GOBERNANTZA PUBLIKO ETA i DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD DEL CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, EUSKAL
TRENBIDE SAREA, LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y LA
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I. INTRODUCCION

El Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes ha
solicitado la emision del preceptivo informe de legalidad en relaciéon con el

Convenio de referencia.

Juntamente con la solicitud y la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno, el o6rgano solicitante aporta memoria justificativa y econdmica,
referente a la iniciativa objeto del presente informe, suscrita, el 28 de
septiembre de 2022, por la Directora de Infraestructuras del Transporte y el
Técnico de Gestion Econdémica y Presupuestaria de dicha Direccién, e Informe
juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de Planificacion

Territorial, Vivienda y Transportes.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (en adelante, “CAPV”) y de determinacion de

funciones y areas de actuacion de los mismos, y en el articulo 15.1 c) del
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Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica

y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

La ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, en su articulo 5, establece los asuntos sobre los que corresponde al
Servicio Juridico Central la emisién de informe de legalidad, entre ellos, los
proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban con el Gobierno Vasco,

en los supuestos que se determinen reglamentariamente.

Por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco
se aprueba el Reglamento ejecutivo de la Ley 7/2016, disponiendo en su
articulo 13 que corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la
emision del preceptivo informe de legalidad cuando se trate de proyectos de
Convenio, incluidos los de contenido subvencional, que se subscriban por la
Administracion General de la Comunidad Aut6bnoma y Sus organismos
autbnomos o entes institucionales con, entre otros, otras Administraciones
Publicas y las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de

aquéllas.

II. LEGALIDAD

Il.a) Competenciay legitimacion.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas, sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, en el ambito de sus competencias, pueden suscribir
convenios con otros sujetos de derecho publico y privado, a fin de mejorar la
eficiencia de la gestion publica y facilitar la utilizacidon conjunta de medios y

servicios publicos.

Por ello, vamos a pasar a analizar la competencia de los miembros firmantes.
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Por un lado, el titulo sobre el que se asienta la intervencion del Departamento
de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se encuentra comprendido
en el articulo 10.32 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Euskadi la competencia exclusiva en materia de ferrocarriles,
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos,
aeropuertos y Servicio Meteoroldgico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.20.2 de la Constitucion, centros de contratacion y

terminales de carga en materia de transportes.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el
articulo 11.1 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacién de los departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y

areas de actuacion de los mismos.

En cuanto a la competencia de la Direccion de Infraestructuras del Transporte
se encuentra recogida en el articulo 16.1 del Decreto 11/2021, de 19 de enero,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, a cuyo tenor le corresponden a
dicha direccion, entre otras, las éareas de actuacion infraestructuras del
ferrocarril. Dentro de la referida area, el apartado 2.e) del articulo 16 dispone
gue corresponde a la Direccion de Infraestructuras del Transporte proponer y
preparar los instrumentos de cooperacion y de coordinacién econémica, técnica
y administrativa de la Administracién de la Comunidad Autobnoma del Pais
Vasco con las demas administraciones territoriales en materia de

infraestructuras del transporte.

En lo que respecta a la competencia de la Diputacion Foral de Gipuzkoa ésta
gueda reflejada en el articulo 10.32 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco,
en el articulo 10 de la Ley 27/1983, 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Histéricos, en la Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio, de

delegacion de competencias en materia de transporte; y en la Ley 4/2004, de
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18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera. De otra parte, es
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, de acuerdo
con lo previsto en el apartado c) 5 del articulo 7 de la Ley 27/1983, asi como en
la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y en

la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

El articulo 36.1. d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, por su parte, dispone que es competencia propia de las
Diputaciones la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y
en la planificacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias

de las deméas Administraciones Publicas en este &mbito.

En lo que respecta a ADIF, organismo publico adscrito al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, goza de personalidad juridica propia,
asi como plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y
patrimonio propio, y se rige por lo establecido en la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y sus normas de desarrollo, en su Estatuto

y en la legislacién presupuestaria y otras normas de aplicacion.

Euskal Trenbide Sarea (ETS), por su parte, es un ente publico de derecho
privado adscrito al Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes del Gobierno Vasco. Fue creado por Ley 6/2004, de 21 de mayo
constituyendo su objeto, de conformidad con el articulo 5, la cooperacion
técnica con el departamento competente en materia de ferrocarriles de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en la
planificaciébn y programacion de infraestructuras de transporte ferroviario; la
construccion de infraestructuras de transporte ferroviario que le encomiende el
gobierno, asi como conservar, gestionar y administrar estas nuevas

infraestructuras, y las preexistentes hasta su aprobacion.

Por otra parte, con arreglo al articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco la manifestacion del consentimiento y
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suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad Autonoma se
realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte

expresamente a otra autoridad.

En este caso, la intervencion del Consejero en la suscripcion del convenio que
nos ocupa lo es en relacion a materias propias de su departamento, pero no
actla en representacion de éste sino de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

A la vista de las competencias que corresponden a cada una de las partes
intervinientes en la materia objeto del borrador de convenio, convenientemente
reflejadas en la parte expositiva del mismo, queda suficientemente acreditada

la competencia de las partes intervinientes para la suscripcion del convenio.

II.b) Objeto e instrumento juridico para su formalizacion.

El objeto del convenio de colaboracion entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (AGCAPV), Euskal Trenbide Sarea
(ETS), la Diputacién Foral de Gipuzkoa (DFG) y la Entidad Publica Empresarial
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), segun se determina en
su clausula primera, es colaborar en la definicion, ejecucion y financiacion de
las obras de la nueva estacion de intercambio de Riberas de Loiola, en
Donostia/San Sebastian, a la altura del PK 2+500 de la linea ferroviaria E-2
Lasarte-Oria-Hendaia de ETS, en la interseccion a distinto nivel de la linea C1
de Cercanias de ADIF y la ETS, con un vestibulo de uso comdn que dé acceso
a los andenes de cercanias de ADIF, en un nivel inferior y a los andenes de la
red de ETS en un nivel superior. Todo ello, con el objeto de obtener una
solucién eficaz y coordinada para los servicios publicos de transporte ferroviario
que promueva la utilizacion del transporte publico y fomente la movilidad
sostenibles, mejorando el intercambio de viajeros/as entre distintos sistemas de
transporte publico, y con ello el servicio ferroviario de conexién de la ciudad, y
de ésta con otros municipios de Gipuzkoa, a través de dos proyectos de

construccion, coordinados entre si, pero que separen actuaciones sobre activos
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titularidad de ETS y de ADIF, de tal forma que cada Ente realice la aprobacion
de las actuaciones sobre aquellos activos que finalmente resulten de su
titularidad respectiva, en la forma y alcance que se describe en la clausula
segunda del Convenio a suscribir.

Las actuaciones a desarrollar serian las siguientes:
Las actuaciones a desarrollar serian las siguientes:
a) Redaccion de los estudios y proyectos de construccion de la estacion de
intercambio de Riberas de Loiola en Donostia/San Sebastian con el alcance
que figura en el Estudio Informativo aprobado, y la obtencién de los suelos

necesarios para su ejecucion.

Se contempla la ejecucion de 2 proyectos de construccién con el siguiente

alcance:

Proyecto 1, Edificio intercambiador y resto de instalaciones de ETS.

Proyecto 2, vestibulo junto a Av. Barcelona, vias, cobertura de las vias y
andenes de ADIF.

b) Aprobacién de los proyectos.

c) Ejecucion de las obras de los proyectos de construccion, direccion de las
obras, asi como los servicios de asistencia técnica necesarios para, entre otros,
el control y vigilancia, la gestién de los riesgos (incluso AsBo), la coordinaciéon

de seguridad y salud, el control medioambiental de las obras y los servicios de
control, vigilancia y auditorias de Calidad.

d) Recepciodn y liquidacion de las obras.

6/11



En relacion al instrumento juridico del Convenio poco podemos afadir al
informe juridico, de la Direccion de Servicios del Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes, que explica la estructura del mismo, asi
como su naturaleza juridica, detallando que resulta conforme a lo dispuesto en
la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo

articulo 49 establece el contenido de los Convenios.

lIl. ANALISIS DEL CONTENIDO

Tal y como describe el informe juridico departamental el Convenio consta de

una introduccion, diez exponendos, trece clausulas y tres anexos.

En la introduccion del texto del Convenio se identifica a los sujetos que la
suscriben, la capacidad juridica con la que actla cada una de las partes y la
competencia en la que se fundamenta la actuacion de cada una de ellos. Se
trata de previsiones que el articulo 49 de la LRJSP recoge como contenido
minimo de los convenios en sus apartados a) y b), analizaremos, pues, si el

convenio cumple dichos preceptos.

En la parte expositiva, asimismo, se expresan los antecedentes del convenio y

las razones por las que se estima necesaria su formalizacion.

La clausula primera recoge el objeto del convenio.

La clausula segunda regula la definicion de las actuaciones incluidas en el
convenio y, adicionalmente, la clausula quinta regula las concretas obligaciones

de las partes cumpliendo con lo requerido por el articulo 49.c de la LRISP.

Siguiendo con el contenido minimo del convenio, en lo referente a las
obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente, de acuerdo con lo previsto en la legislacién
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presupuestaria, tal y como se sefala en el informe juridico acertadamente, las
clausulas tercera y cuarta establecen el coste estimado de las actuaciones y la
financiacion y forma de pago respectivamente. Las anualidades previstas hasta
el 2028 se detallan en el anexo Il del convenio y en la memoria justificativa y
econdmica del expediente. Segun el informe, no se recoge en el convenio la
imputacién concreta al presupuesto, circunstancia que se recoge en la memoria
econdémica, defecto que no se ha subsanado en el convenio ahora aportado, y
que consideremos que deberia incluirse en el propio convenio en cumplimiento

de lo expresamente previsto en el articulo 49.d) de la LRJSP.

Segun la memoria econdmica: “En este sentido, la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2022, recoge en la partida
presupuestaria  1000832000-1.51311.70200-19/3763 del  subprograma
presupuestario 51311 “Ferrocarriles” con el literal “Subvencion de capital
Euskal Trenbide Sarea”, un crédito de pago por importe de 100.309.000 £,
crédito que financia las inversiones a ejecutar por parte de ETS recogidas en
Su presupuesto, entre las que figurarian en la partida en inversiones reales
00/90 “Proyectos”, el crédito necesario para financiar las actuaciones a

desarrollar durante el presente ejercicio presupuestario.”

Al tratarse de un crédito plurianual, tal y como consta en el informe econémico:
“La financiacion de las sucesivas anualidades recogidas en los compromisos a
asumir por parte de la AGCAPV, vendra determinada en las subvenciones de

capital a ETS que se incorporaran en los sucesivos ejercicios presupuestarios.”

En cuanto a las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento y los
criterios para determinar la posible indemnizacién en tal caso, estan sefialados

en la clausula undécima del convenio.

En relacion con los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes,

estan recogidos en la clausula décima.
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Asimismo, se prevé el régimen de modificacién del convenio en la clausula

decimosegunda.

Como observa el informe juridico, el plazo de vigencia del convenio ha de

cumplir las siguientes reglas: Segun lo dispuesto en el art. 49 de la LRJSP:

“1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su

prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.”

Siguiendo lo dispuesto en el informe juridico, este plazo superior a los cuatro
afios estd amparado en la Disposicion Adicional Centésima Trigésima Octava
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el aflo 2021 que amplia el plazo previsto en el articulo 49. h) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico a los
convenios cuyo objeto sea la ejecucién de infraestructuras de transporte
terrestre, aéreo y maritimo determinando que el plazo inicial no podra superar
los diez afios. Las partes podran acordar su prorroga, antes de la finalizacion

del plazo final, por un periodo de hasta siete afios adicionales.

En consecuencia, el Convenio respeta las exigencias del articulo 49. h) de la
LRJSP, y las de la Disposicion Adicional Centésima Trigésima Octava de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021.

Ademas, como ya se ha advertido, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco contempla en su articulo 54 idéntica
definicion de los convenios a la recogida en el articulo 47 de la LRJSP, y en
relacion a la negociacion de los Convenios y Protocolos Generales el apartado
2 del articulo 56 establece que las personas que lleven a cabo la negociacién
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por parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco propondran la inclusion
en el texto definitivo de las clausulas que regulen expresamente el régimen de
vigencia, de las prorrogas, denuncia y resolucion del Convenio o del Protocolo

General.
La vigencia del convenio, prérrogas, y causa de resolucion y denuncia estan
establecidas en la clausula undécima del convenio.

IV. CONCLUSION
En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe sin perjuicio de las
observaciones y propuestas de mejora realizadas, informamos favorablemente

al Convenio que se nos presenta.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho, en Vitoria-Gasteiz a la fecha de la firma electronica.
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