GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO POR
EL QUE SE AUTORIZA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE ESPANA, LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y EL AYUNTAMIENTO DE PASAIA
EN RELACION CON LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA EN
MATERIA DE REHABILITACION RESIDENCIAL Y VIVIENDA SOCIAL DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA — NEXTGENERATIONEU EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO RELATIVO AL ENTORNO
RESIDENCIAL DE REHABILITACION PROGRAMADA DE “ANDONAEGI” EN
EL MUNICIPIO DE PASAIA (GIPUZKOA).

49/2023 IL — DDLCN
NBNC_CCO_2903/23_08

I. ANTECEDENTES

Por la Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana se solicita informe
de legalidad sobre la propuesta de acuerdo por el que se autoriza la suscripcion
del convenio entre el Gobierno de Espafia, la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el Ayuntamiento de Pasaia en relacién con la
ejecucioén de los programas de ayuda en materia de rehabilitacién residencial y
vivienda social del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia - financiado
por la Unién Europea — Nextgenerationeu en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, relativo al entorno residencial de rehabilitacion programada de
“Andonaegi”, en el municipio de Pasaia.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

v Borrador del acuerdo
v" Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.
v' Memoria econdmica y justificativa.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.f) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco
y en el articulo 7.1.c) y 9 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, asi como en el articulo 32.1 de la 15/2022, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023.
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Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidon, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion
de los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas a la Direccion
de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

[I. CONTROL DE LEGALIDAD

1.- Andlisis formal

De conformidad con el articulo 32.1 de la 15/2022, de 23 de diciembre, por la que
se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi
para el ejercicio 2023, cuando se trate de proyectos de convenio o de otros
instrumentos juridicos por medio de los cuales se instrumenten las transferencias
y aportaciones de la Administracion del Estado o de la Union Europea derivadas
de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
solo requeriran en su tramitacion informe del Servicio Juridico Central y de la
Oficina de Control Econémico.

Por consiguiente, el Departamento proponente de la iniciativa ha remitido la
documentacion necesaria para la justificacion de la propuesta de acuerdo,
cumpliendo los requisitos formales necesarios para la tramitacion de la misma y
para la emision del informe de legalidad, por lo que no se aprecia tacha de
legalidad alguna desde esta perspectiva formal.

No obstante, resulta necesario mencionar que estamos ante un acuerdo de la
Comision Bilateral en el que, adicionalmente a constituir el medio mediante el que
se instrumenta la transferencia de la Administracion del Estado derivada de los
fondos vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
funciona como instrumento mediante el cual la Comunidad Auténoma de Euskadi,
el Ayuntamiento de Pasaia y los particulares se comprometen a realizar una
aportacion complementaria para actuaciones financiadas con cargo al mismo
programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio.

Es por ello que, existiendo un compromiso de aportacién de fondos, pudiera
entenderse que tal extremo del acuerdo debiera tramitarse mediante el
procedimiento establecido en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. Y no, por el contrario, mediante el proceso especial
previsto en el articulo 32.1 de la 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de Euskadi
para el ejercicio 2023, en el que Unicamente se requiere para su tramitacion el
informe del Servicio Juridico Central y de la Oficina de Control Econémico.

2/11



No obstante, atendiendo a que se prevé la posibilidad de realizar aportaciones
complementarias mediante dotaciones con fondos propios con el objeto de
cofinanciar o complementar las actuaciones y proyectos vinculados al Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en el articulo 27.3 de la 15/2022, de
23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2023 y el articulo 5.2 del Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda
en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, RD 853/2021), se
considera correcta su tramitacion mediante el presente procedimiento especial.

2.- Andlisis material
2.1. Competencia.

Direccion General de Vivienda y Suelo (Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana del Gobierno de Espaiia).

Conforme al RD 853/2021, sera el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana quien represente al Gobierno de Espafia en los Acuerdos de la Comisién
Bilateral.

En concreto, en el articulo 4 y 71.3 del referido RD 853/2021 se establece que la
creacion de la correspondiente comision bilateral de seguimiento, estara presidida
por el titular de la Direccion General de Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

En consecuencia, la intervencion del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en el Acuerdo, exigida por el articulo 12.2 del RD 853/2021, se
materializa mediante el Director General de Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Direccion de Planificacion Territorial v Agenda Urbana (Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda vy Transporte del Gobierno Vasco).

El titulo competencial material sobre el que se asienta, en el presente caso, la
intervencién del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes
se contiene en el articulo 10.31 del Estatuto de Autonomia, por el que se atribuye
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la competencia exclusiva en materia
de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en las
funciones encomendadas al mismo por el articulo 11.1.b del Decreto 18/2020, de
6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacién de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos.
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Dicha competencia genérica se concreta en las funciones atribuidas a la Direccion
de Planificacion Territorial y Agenda Urbana en los apartados 0) y p) del articulo
10.2. del Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
orgénica y funcional del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes.

Por su parte, en el articulo 71.3 del RD 853/2021 se establece que la creacion de
la correspondiente comision bilateral de seguimiento, estara constituida por el
titular del 6rgano competente en la materia de la correspondiente comunidad
autonoma.

Asi, la intervencion de la Comunidad Autonoma en el Acuerdo, exigida también
por el articulo 12.2 del RD 853/2021, se materializa en el Acuerdo mediante la
Direccion de Planificacién Territorial y Agenda Urbana.

Todo ello, en relacién a lo establecido en el apartado 2.5 de este informe, relativo
al “Analisis del contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno”, en cuanto a la
facultad del Consejo de Gobierno para autorizar a cualquier autoridad la firma de
convenios.

Ayuntamiento de Pasaia.

El titulo competencial material sobre el que se asienta, en el presente caso, la
intervencion del Ayuntamiento de Pasaia en el Acuerdo, se contiene en el articulo
12.2 del RD 853/2021.

En efecto, el acuerdo de la comision bilateral se suscribe con la participacion del
Ayuntamiento de Pasaia, al ubicarse el Entorno Residencial de Rehabilitacion
Programada de “Andonaegi” en el término municipal de Pasaia.

2.2 Marco normativo.

El Consejo Europeo aprobd, el 21 de junio de 2020, la creacion del programa Next
Generation EU, un instrumento de estimulo econémico financiado por la Union
Europea, en respuesta a la crisis social y econdmica sin precedentes causada por
el coronavirus, teniendo como objetivo responder de manera conjunta y
coordinada y contribuir a reparar los dafios causados por la pandemia.

Este nuevo instrumento permitia movilizar un gran volumen de inversién y, en ese
contexto, se aprob6 el 7 de octubre de 2020 el marco general del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que fue regulado en el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

En el marco de la iniciativa Next Generation EU se crea el Mecanismo Europeo
de Recuperacion y Resiliencia, mediante el Reglamento (UE) 2021/241 del
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Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, que tiene como
objetivo promover la cohesion econdmica, social y territorial de la UE.

En concreto, mediante este instrumento se pone a disposicion de los 27 Estados
miembros apoyo, a traves de transferencias directas y préstamos, para
incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que contribuyan a la
recuperacion de la economia y el empleo y se orienten a abordar los principales
retos econdémicos y sociales post COVID-19.

Dicho Reglamento incluye diferentes ambitos de ejecucion, estructurados en seis
pilares (articulo 3), entre los que esta la “transicion ecoldgica”.

En cumplimiento del referido Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en el que se establecia la necesidad de
gue cada Estado miembro elaborara sus planes de recuperacion y resiliencia
nacionales para alcanzar los objetivos establecidos, se aprobd el del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de abril de 2021.

Asi, dicho Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se constituye
como instrumento fundamental para el desarrollo de los fondos europeos de
recuperacién Next Generation EU.

El Plan integra cuatro ejes transversales, que estan plenamente alineados con los
objetivos que establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: la transicion
ecoldgica, la transformacion digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de
geénero.

Estos cuatro ejes se proyectan en 10 politicas palanca, con capacidad para
impactar sobre la recuperacién del crecimiento econémico y la creacion de empleo
en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, entre las
gue esta la “1. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién, y desarrollo
de la agricultura”.

Las diez palancas, a su vez, recogen 30 componentes que articulan los proyectos
de inversiones y reformas con las que se debe impulsar la recuperacién y
modernizacion, entre los que se encuentra el “2. Plan de rehabilitacion de vivienda
y regeneracion urbana”.

En este contexto, se aprueba el RD 853/2021 (financiado por la Unién Europea —
Next Generation EU), que articula el “programa de ayuda a las actuaciones de
rehabilitacion a nivel de barrio”, encuadrado especificamente dentro de las
inversiones del componente 2 anteriormente referido (“2. Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana”), entre las que se encuentra la inversion C02.101
“Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y social en entornos
residenciales”.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 9 de dicho RD 853/2021, se entiende
gue el Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio
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tiene como objeto la financiacion de la realizacion conjunta de obras de
rehabilitacion en edificios de uso predominante residencial y viviendas, incluidas
las viviendas unifamiliares, y de urbanizacidon o reurbanizacion de espacios
publicos dentro de &mbitos de actuacion denominados Entornos Residenciales de
Rehabilitacion Programada, previamente delimitados en municipios de cualquier
tamafio de poblacién.

El objeto del RD 853/2021 no es otro que establecer los mecanismos de concesion
directa a las comunidades autdbnomas de la financiacion europea (mediante el
nuevo instrumento de recuperacion Next Generation EU), basado en la
colaboracion que estas pueden desarrollar en la gestion de los fondos.

Por su parte, el articulo 4 del RD 853/2021 establece que el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para atender a las ayudas del
“programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio” (art. 2.1
del RD 853/2021), realizara resoluciones de transferencia de crédito a las
comunidades autbnomas.

Asi, segun consta en la memoria econdmica y justificativa, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha transferido a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, mediante la resolucion de transferencia de fecha 28 de octubre
de 2022, la cantidad de 67.477.620€ correspondiente a la anualidad 2022 de la
inversion C02.101 “Programa de rehabilitacion para la recuperacion econdémica y
social en entornos residenciales”, una vez que ha quedado acreditado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Conferencia Sectorial celebrada
el 13 de septiembre de 2022.

Realizada la transferencia, se propone en el presente expediente el acuerdo de la
comision bilateral para la gestion de los Entornos Residenciales de Rehabilitacion
Programada prevista en “Andonaegi” (Pasaia), cumpliendo lo exigido en el articulo
12 del RD 853/2021.

2.3 Naturaleza juridica del convenio.

Atendiendo a la memoria econdmica Yy justificativa obrante en el expediente, la
calificacion juridica que la direccién proponente otorga al instrumento juridico que
informamos es la de convenio interadministrativo, regulado en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

En cambio, si observamos el borrador del acuerdo remitido, en ningdn momento
se le otorga esta naturaleza juridica. Mas bien, se manifiesta que se trata de un
acuerdo de la comision bilateral de seguimiento, comision prevista en el articulo
12 del RD 853/2021.

Més alla de la terminologia empleada en cada uno de los documentos que
conforman el expediente, entendemos necesario analizar su adecuacion al
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ordenamiento juridico. El articulo 47 de la Ley 40/2015, define los convenios de la
siguiente manera:

“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Pulblicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para
un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacidon o
instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos
juridicos concretos y exigibles.”

El RD 865/2021, en el articulo 12, que prevé qua la gestion relativa a los Entornos
Residenciales de Rehabilitacion Programada (ERRP), se realice mediante
acuerdos de la comisién bilateral, siendo por tanto el “acuerdo” la férmula juridica
de gestidn en el caso de los ERRP.

De esta definicion se deduce que el acuerdo de la comisién bilateral que
informamos, pudiera encuadrarse dentro de esta naturaleza de los convenios
interadministrativos, por analogia entre el cometido de estos acuerdos y los
convenios interadministrativos. Y debido a que es el propio RD 853/2021 el que
obliga a encauzar estas actuaciones mediante la formula del acuerdo, teniendo
en cuenta que el ordenamiento juridico no prevé el acuerdo de gestion entre las
férmulas de gestion conjunta entre administraciones. Sobre el acuerdo de gestion,
en concreto, el art. 12 del RD 853/2021 dice asi:

“Articulo 12. Acuerdo para la gestion de los Entornos Residenciales de Rehabilitacion
Programada (ERRP).

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan remitir al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana las propuestas de actuaciones en
ERRP que pretendan financiar con cargo al programa.

2. En las comisiones bilaterales de seguimiento se suscribirdn, con la participacion del
Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el ERRP, los correspondientes
acuerdos en los que se definirAn cada uno de los ERRP que vayan a ser objeto de las
ayudas de este programa.

En caso de ambitos que afecten a varios municipios, los acuerdos podran ser suscritos
Unicamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la comunidad
auténoma de que se trate, debiendo esta ultima acreditar la conformidad de todos los
municipios afectados”.

Ademas de lo mencionado, al tratarse de un acuerdo por el cual se tramita una
subvencion directa al ayuntamiento de Pasaia y en virtud del articulo 48, sobre
requisitos de validez y eficacia de los convenios, de la LRJSP, cuando el convenio
instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y en el Decreto Legislativo 1/1997,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
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El propio RD 853/2021, en su primer articulo establece el mecanismo de
concesion directa a las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla, basado en la colaboracion que estas pueden desarrollar en la gestion de
los fondos, con arreglo a criterios ajustados a los principios constitucionales y al
orden de distribuciéon de competencias, por lo que son las responsables de los
procedimientos de concesion de ayudas, segun se establece en este real decreto.

Este real decreto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28,
apartados 2 y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, tiene por objeto establecer las normas especiales que
pueden considerarse como bases reguladoras o directamente incorporadas, en
Su caso, a las bases reguladoras de las subvenciones que, a su amparo, otorguen
las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

En cambio, el acuerdo que informamos prevé que la subvencion sea otorgada de
manera directa al ayuntamiento, no a la Comunidad Auténoma. Por lo que,
llegados a este punto, debera analizarse la posicién del ayuntamiento de Pasaia,
como receptor de la subvencion directa y como responsable de la ejecucion de
las actuaciones del ERRP. El articulo 12.2 del RD 853/2021 establece que, en las
comisiones bilaterales de seguimiento, se suscribiran, con la participacion del
Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el ERRP, los correspondientes
acuerdos en los que se definiran cada uno de los ERRP que vayan a ser objeto
de las ayudas de este programa. Por lo que la participacion del ayuntamiento de
Pasaia en este caso es necesaria. Por su parte, el articulo 6 del RD 853/2021
diferencia entre los beneficiarios directos y destinatarios ultimos de las ayudas,
definiendo que seran beneficiarias directas de las ayudas previstas en este real
decreto las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, que
podran otorgar el importe de las mismas a los destinatarios ultimos. En cambio, el
apartado 4 de al articulo 12 del RD 853/2021, regula la posibilidad de que la ayuda
se otorgue de manera directa a la administracion que vaya a responsabilizarse de
la ejecucion, de la siguiente forma:

“En el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento se fijaran las anualidades
correspondientes a la aportacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, asi como del resto de administraciones, instituciones o agentes participantes.

El acuerdo contendrd también, en su caso, a titulo informativo, la administracion o
administraciones, organismos y entidades dependientes de ellas que vayan a
responsabilizarse de la ejecucién de la actuacion, asi como la necesidad de que las
ayudas, o parte de estas, sean concedidas de forma directa en favor suyo, sin perjuicio
de las férmulas que se establezcan para la participacion del agente o gestor de la
rehabilitacién a que se refiere el apartado segundo del articulo 13.”

Este precepto aclara de alguna manera cual es papel del Ayuntamiento de Pasaia
en el procedimiento de adjudicacion de las ayudas, asi como su designacién como
responsable de la ejecucion.

2.4 Andlisis del contenido del Acuerdo.
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Antes de comenzar con el analisis material del contenido del convenio, deben
realizarse alguna observacion formal sobre el clausulado y la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno.

Debe advertirse que la tramitacion ante el Consejo de Gobierno de los convenios
que deban ser previamente aprobados, como es el caso, debe ser realizada en
los dos idiomas oficiales de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, segun se
desprende del articulo 57 del Decreto 147/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

Analisis material:

El acuerdo de la comision bilateral que informamos consta de una parte preliminar,
otra introductoria, asi como de 8 articulos o clausulas que componen el acuerdo.
Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del instrumento informado, debe
recordarse el articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido minimo de los
convenios. Segun esta disposicion, el contenido esencial debera incluir, al menos,
las siguientes materias:

“ a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una
de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica,
de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

¢) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si
los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la
legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de
los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los
convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacién expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio.”

Por su parte la nueva Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, en
su articulo 33.4 regula un nuevo aspecto sobre el contenido de los convenios,
sobre la necesidad o no de establecer una organizacién personificada para su
gestion.

Asi mismo, el RD 853/2021, establece la necesidad de que, en el caso de una

concesion directa, la conveniencia del procedimiento de concesién directa debera
ser recogida expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.
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En el presente caso:

a) Los sujetos firmantes y su capacidad juridica, asi como la competencia con
la que actuan los firmantes, se definen en la parte preliminar del acuerdo.

b) Elobjeto del “convenio”, asi como las actuaciones a realizar, quedan fijados
en el articulo primero del acuerdo.

c) Las obligaciones econdmicas estan reguladas en el articulo tercero.

d) Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento, no se recogen
de manera directa, si bien el acuerdo se remite al articulo 72 del RD
853/2021, asi como a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y a la
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre. Por lo que se entiende
cumplida esta obligacién por remision, teniendo en cuenta el contenido del
articulo mencionado, asi como de las ordenes.

e) Los mecanismos de vigilancia y seguimiento del acuerdo, estan recogidos
en el articulo sexto.

f) El régimen de modificacién del convenio se establece en el articulo sexto,

por remision al articulo 71.3 del RD 853/2021.
A este respecto procede indicar que si bien se establece que la Comisién
Bilateral podra realizar las modificaciones del acuerdo que resulten
necesarias ante las eventualidades que pudieran producirse, dichas
modificaciones deben quedar limitadas a los reajustes previstos en el
articulo 71.3 del RD 853/2021 referido.

g) El plazo de vigencia del convenio se indica en el articulo séptimo y es
acorde a lo establecido en el articulo 19 del RD 853/2021.

Sobre la necesidad de que el convenio recoja la posibilidad de una organizacion
personificada para su gestion, puede considerarse que en este caso no es
necesaria, ya que la comisién bilateral queda constituida desde la aprobacion del
propio RD 853/2021 y esta comision bilateral preconstituida pudiera calificarse
como una especie de organizacién personificada a los efectos de la Ley del Sector
Pudblico Vasco.

La conveniencia del procedimiento de concesion directa se manifiesta en la parte
introductoria del acuerdo, por lo que debe entenderse que el convenio cumple con
los requisitos minimos en cuanto a su contenido.

Por su parte, de la lectura del acuerdo, y en atencion a lo dispuesto en el articulo
33.4.g) de la Ley del Sector Publico Vasco, se obvia la posibilidad de terminacion
de la vigencia por causa distinta al agotamiento del plazo.

Por ultimo, y sin perjuicio de un analisis econdmico mas exhaustivo a realizar por
la Oficina de Control Econémico, de los datos aportados, parece desprenderse

gue la cuantia de la ayuda y las aportaciones complementarias no superan los
limites establecidos en el RD 853/2021.

2.5 Analisis del contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno.
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En la propuesta del acuerdo del Consejo de Gobierno, y en atencion al articulo 62
del Decreto 147/2017, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, el Consejo de
Gobierno faculta en este caso al Director de Planificacion Territorial y Agenda
Urbana para la suscripcion del Acuerdo.

La forma de abonar la aportacion de los 5.843.472€ al Ayuntamiento de Pasaia se
detalla en el apartado tercero de la propuesta de Acuerdo de Consejo de
Gobierno, si bien se entiende conveniente incluir dicho detalle asimismo en el
propio texto del Acuerdo de la Comision Bilateral.

Por otro lado, en la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, se recoge la
necesidad de publicar el texto del convenio en el BOPV, de acuerdo con lo
regulado en el articulo 65 del Decreto 147/2017.

Asimismo procede indicar que en uno de los parrafos de la propuesta, se hace
referencia al Ayuntamiento de Durango, cuando debiera hacerse referencia al
Ayuntamiento de Pasaia.

Por udltimo, sefalar que debe incluirse la version en euskera la propuesta de

acuerdo, conforme al articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica
de normalizacion del uso del euskera.

[1l. CONCLUSION

Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente la
propuesta de acuerdo, al considerar que se ajusta al ordenamiento juridico de
aplicacion.

Este es miinforme que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrdnica.
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