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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE CONVENIO DE COLABORACION
EN MATERIA DE CURSOS SELECTIVOS Y ACTIVIDADES FORMATIVAS DE MEDICOS
FORENSES ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO Y EL CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.

7/2022 IL - DDLCN

I. ANTECEDENTES

Por la Direccidn de Justicia del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales se solicita
la emision de informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio enunciado en el

encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe, ademés del texto del convenio propuesto, la

documentacion que se detalla a continuacion:

- Memoria justificativa suscrita por el Director de la Administracién de Justicia, con fecha 6

de mayo de 2021, y memoria justificativa modificada, de fecha 16 de septiembre de 2021.

- Memorias complementarias suscritas por el Director de la Administracién de la Justicia,
de fechas 19 de octubre y 13 de diciembre de 2021.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se autoriza la suscripcion del

convenio.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el

articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
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modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
14.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

Tal y como consta en las memorias justificativas complementarias que acompafan al expediente,
el convenio tiene como fin articular la colaboracion entre el Centro de Estudios Juridicos (en
adelante, CEJ) y la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través
del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en un doble &mbito de actividad. Por
un lado, la organizacion, imparticion y, en general, la gestion de los cursos selectivos que se
convoquen en tramitacion de las pruebas selectivas de ingreso en el cuerpo de Médicos Forenses;
y, por otro lado, la organizacion y gestion de actividades formativas dirigidas al personal

perteneciente al cuerpo, lo que podriamos calificar de formacién continua.

Se trata de una voluntad de colaboracion cuyos antecedentes se remontan al afio 1997, en que
se firmd el primer convenio sobre formacion de Fiscales, Médicos y Médicas Forenses y Letrados
y Letradas de la Administracion de Justicia destinados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
El Gltimo convenio suscrito en materia de formacion on line para los médicos y médicas forenses

transferidos a nuestra Comunidad Auténoma es del afio 2016.

Por tanto, los antecedentes muestran una colaboracion consolidada en lo que respecta al ambito
de la formacion. Sin embargo, mediante el proyecto de convenio que se propone, ademas de
renovar la voluntad colaboradora ya existente desde una perspectiva formativa, se pretende
ampliar la colaboracion en materia de cursos selectivos para las personas aspirantes que hayan

resultado nombradas funcionarias en practicas.
2.- Naturaleza juridica y habilitacion competencial de las administraciones intervinientes.
Estamos ante un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en la actualidad, en la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), en el
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Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de
la LCSP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que transpone al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Segun el articulo 4 LCSP, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion
quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales,

aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Por lo que respecta a la competencia material para la firma del instrumento y la personalidad
juridica de las partes, el informe juridico de la Direccion de Servicios ha analizado profusamente
dichas cuestiones, por lo que, para evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos a lo expuesto

en dicho documento.

Se acompana al expediente la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se
autoriza la suscripcion del convenio y se faculta a la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales para manifestar el consentimiento y suscribirlo. Se cumple asi con lo previsto en el articulo
62 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico, en concreto, que “la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a
otra autoridad.”.

Sin embargo, en el Proyecto de Convenio no se contempla que la Consejera de Igualdad, Justicia
y Politicas Sociales interviene facultada por el Acuerdo del Consejo de Gobierno, lo cual debe
incorporarse con independencia de que su identificacion concreta se produzca una vez se adopte

el mismo.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion de las partes en este
convenio se manifiesta a traves de una colaboracion institucional encaminada a la consecucion de
objetivos compartidos. No existe, en consecuencia, un interés patrimonial, sino que cada parte

pone de manifiesto un interés de caracter publico.

3.- Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio.



Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a los preceptos que

regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJISP recoge la definicion y los tipos de convenio. Segin determina este
precepto, son convenios “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las

Universidades Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin coman.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En
tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos

del sector publico.

Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina convenios interadministrativos a
los “firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos
publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
Publicas, y que podrén incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio

de competencias propias o delegadas.”

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los convenios indica que la
“suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica

y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al

menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de

las partes.



b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unéanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior,
los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prdrroga por un periodo de

hasta cuatro afios adicionales o su extincion.”

Por su parte, por lo que concierne al procedimiento, el articulo 50 de la LRJSP enumera los

tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no contractual de la actividad

en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”

Al cumplimiento de dicho requisito se refiere la segunda memoria complementaria emitida el 13 de
diciembre de 2021. La misma sefiala que en cumplimentacion del mismo el drgano directivo emitio
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memoria justificativa el 6 de mayo de 2021. Cumplimentacion que es correcta respecto a la
necesidad y oportunidad del convenio, pero que resulta escueta e incompleta respecto al resto de
justificaciones exigidas por la normativa. No obstante, el informe juridico de la Direccion de
Servicios, analiza detalladamente lo exigido por el articulo anteriormente citado, incluida la
exclusion de su caracter contractual, por lo que seria conveniente incluir en dicha memoria la

correspondiente remision.

Respecto al régimen juridico de los convenios y protocolos generales en la legislacion autondmica,
el articulo 54 y siguientes del Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion, suscripcion,
entrada en vigor y publicacién que han sido tenidas en cuenta en su mayor parte y que establecen

el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Requisitos formales y procedimentales a los que se refiere de forma detallada el informe juridico
de la Direccion de Servicios, y cuyas consideraciones hacemos nuestras, incluida la conveniencia
de cursar solicitud de informe a la Direccion de Funcion Publica del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno para que se pronuncie sobre cuestiones que pudieran afectar a la materia
de funcion publica.

Expuesto el régimen juridico aplicable al proyecto de Convenio, se considera que el texto
propuesto cumple con la normativa de aplicacion y su contenido retne cada uno de los apartados
que se exigen en virtud del articulo 49 de la LRJSP. Una vez que ha quedado justificado el
cumplimiento de las exigencias expuestas, se procede a examinar el propio contenido del texto

propuesto.

El convenio, tras identificar a los intervinientes en la firma del Convenio, se refiere a lo largo de
sus cuatro exponendos a la regulacion normativa aplicable al CEJ -organismo auténomo adscrito
al Ministerio de Justicia-, a la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en la
materia a que se refiere el convenio y su objeto. En su parte dispositiva, contiene diez clausulas

donde se concretan los compromisos que se adquieren por los distintos intervinientes.



En este sentido, para la descripcion del contenido del Convenio, seguimos el orden derivado del
propio clausulado del mismo.

Asi, la clausula primera dedicada al objeto del convenio se refiere a la colaboracion entre el CEJ

y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (i, ii): (i) en materia de cursos selectivos para
funcionarios en practicas que aspiran a ingresar en el Cuerpo Nacional de Médicos Forenses, y
(i)): en materia de actividades formativas, dirigidas a funcionarios de carrera de dicho cuerpo, bien

dependan del Ministerio de Justicia o de dicha Comunidad Autonoma.

La clausula segunda, concreta los compromisos de las partes, distinguiendo los dos ambitos a los

que se refiere el convenio: seleccion y formacion.

Es en el ambito referido a la seleccion, donde se ha evidenciado la conveniencia de ampliar la
informacion mediante una segunda memoria complementaria de la Direccion de la Administracion
de Justicia, en la que se hace mencion a que “caso de que la sefialada fase selectiva se celebrara
en centros dependientes de la CAPV, esta asumiria la responsabilidad y obligaciones sobre los
funcionarios en préacticas concurrentes a plazas de esta comunidad auténoma, en tanto que el
Ministerio haria lo propio respecto de los funcionarios concurrentes por los territorios autonémicos
carentes de los traspasos. Esa dependencia jerarquica operaria respecto de todo el contenido de

derechos y obligaciones, incluido el relativo al ejercicio de la potestad disciplinaria”.

Respecto a la cuestion apuntada en el informe juridico de la Direccion de Servicios, esta es, el
factor de quiebra en la dependencia jerarquica que parece introducir el hecho de que unos
funcionarios desarrollen practicas tuteladas en territorio distinto a aquel por el que concurren,
atendiendo al informe que se formule por parte de la Direccion de Funcién Publica, al que
anteriormente nos hemos referido, el apartado primero de la clausula segunda deberd ser

completado con las cuestiones que en el mismo puedan apuntarse.

La clausula tercera, referida a la financiacion, sefiala que el convenio no conlleva obligaciones ni
compromisos de gastos adicionales. Tal extremo habra de ser verificado por la Oficina de Control
Econdmico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 a) de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la CAE, aprobada mediante el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por



el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por lo que respecta a la cesion de espacios con caracter gratuito, debe sefialarse que, si bien la
memoria justificativa complementaria se refiere a que los espacios a ceder son todos ellos del
Instituto Vasco de Medicina Legal estando autorizada su cesion gratuita a tenor de lo dispuesto en
el articulo 102 g) del Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacion del Texto
Refundido de la Ley de Patrimonio de Euskadi, y que el informe juridico de la Direccion de servicios
se remite al procedimiento previsto en la normativa patrimonial, entiende quien suscribe que, salvo
que estemos ante una decision patrimonial que revele un uso ajeno a la propia actividad o
funcionamiento del servicio, no estamos ante una cesion de uso que deba someterse a dicha

normativa.

A la creacion de una comision de seguimiento se refiere la clausula cuarta del Convenio, que
regula su composicion y las funciones que se le asignan. No se establece la periodicidad de sus
reuniones, lo que seria conveniente, asi como su remision a lo dispuesto en la Seccion 32 del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, en cuanto al funcionamiento de los 6rganos

colegiados.

Por otro lado, atendiendo a la causa de resolucion que se introduce en el apartado c) de la clausula
septima del convenio, que se refiere a la posibilidad de que la resolucion pueda conllevar la
indemnizacion de los perjuicios causados y, en congruencia con tal posibilidad, se considera
conveniente la introduccion de un nuevo apartado f) que atribuya a la comision de seguimiento la
funcion de resolver sobre los requerimientos de cumplimiento de obligaciones y compromisos que
una de las partes pueda haber efectuado a la otra, estableciendo incluso un plazo para su

resolucion.

Las clausulas quinta y sexta se refieren a la difusion y duracion del convenio respectivamente.

Duracion en la que se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la tltima modificacion operada mediante
disposicion final 2.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que afecta al apartado 8
del articulo 48 de la LRJSP, que sefiala lo siguiente:

“8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.



Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes resultarén
eficaces una vez inscritos, en el plazo de 5 dias habiles desde su formalizacion, en el
Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector pablico
estatal, al que se refiere la disposicion adicional séptima. Asimismo, seran publicados en
el plazo de 10 dias habiles desde su formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin
perjuicio de su publicacion facultativa en el boletin oficial de la comunidad autdnoma o de

la provincia que corresponda a la otra administracion firmante.

La cldusula séptima contempla la modificacion y causas de extincion del convenio, de conformidad

a lo dispuesto en el articulo 51 de la LRJSP.

Finalmente, las clausulas octava, novena y décima se refieren al régimen juridico, publicidad y

transparencia y proteccion de datos personales.

La publicacion del convenio en el Portal de Transparencia del Gobierno Vasco entronca con las
obligaciones de publicidad activa que para todas las Administraciones y entidades publicas impone
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, por lo que el parrafo segundo in fine de la clausula novena, debe redactarse eliminando

su caracter potestativo, sustituyendo la mencion “se podra publicar” por “se publicara”.

IIl. CONCLUSION

A juicio de quien suscribe, el convenio es ajustado al ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio

de las observaciones reflejadas.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



