GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza

Direccion de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo
Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y LA
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA PARA LA COMPARTICION DE UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES ENTRE ADMINISTRACIONES.

3/2022 IL - DDLCN
. INTRODUCCION

El Departamento de Gobernanza Plblica y Autogobierno ha solicitado la emisién del preceptivo
informe de legalidad en relacién con el Convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.2, del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En relacion ambos, con el
articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
15.1 a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Acompafia a la solicitud la siguiente documentacion:

- Convenio de Colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y la Diputacion Foral de Bizkaia para la Comparticion de una Red Pablica de
Telecomunicaciones entre Administraciones, y anexo .

- Memoria justificativa sobre el Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Autonoma
de Euskadi y la Diputacion Foral de Bizkaia para la comparticion de una red publica de
telecomunicaciones entre administraciones, suscrita el 17 de noviembre de 2021 por el
Director de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

- Memoria técnica relativa al Convenio de colaboracion del Director Técnico de ltelazpi.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba la firma del
convenio con la Diputacidn Foral de Bizkaia para la unificacion de la red de
radiocomunicaciones.

- Borrador de la propuesta de convenio que se pretende aprobar; Convenio
Interinstitucional red de radiocomunicaciones.

- Informe juridico emitido por la asesoria juridica del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno en diciembre de 2021.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Il. SOBRE LA EMISION DEL INFORME DE LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE REFERENCIA

a) Objeto e instrumento juridico para su formalizacion.
El objeto del convenio de colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad

Auténoma de Euskadi y la Diputacion Foral de Bizkaia es, segun se determina en su clausula
primera, la regulacion de las condiciones de planificacion, operacion y prestacion de servicios
soportados en una red de radiocomunicaciones mdviles basada en TETRA y actualizada con
base en las nuevas tecnologias radio complementarias méas recientes para el conjunto de las
Administraciones publicas vascas, asi como la transmisién de datos y todos los futuros
desarrollos tecnologicos que puedan soportarse en esta red. Asimismo, regula las necesidades
individuales de cada institucion firmante o posteriormente adherida, y las colectivas del conjunto
de todas ellas, al tiempo que favorece la interconexion de voz y datos a través de la red de
telecomunicaciones del Gobierno Vasco y desarrollos de nuevas tecnologias y servicios que se
sustenten en esta red.

La propuesta se ubica en el marco de cooperacion, colaboracion y coordinacién mutua que debe
regir las relaciones entre las Administraciones Publicas, a que se refiere el articulo 3.1.k) y el
articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP). Del mismo modo, las Administraciones Publicas deben respetar en su
actuacion y relaciones el principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos
publicos, asi como el principio de servicio efectivo a los ciudadanos, conforme a los articulos
3.1,))y 3.1.a) de la LRJSP, respectivamente.

En este sentido, con el fin de cooperar, colaborar y conseguir la coordinacién mutua que debe
regir las relaciones entre las Administraciones Publicas, el 6 de febrero de 2008 se firm6 un
convenio interinstitucional entre la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, las
Diputaciones Forales de los Territorios Historicos y la Asociacion de Municipios Vascos. A través
de este convenio, se determind una red Unica digital TETRA de voz y datos, satisfaciéndose las
necesidades individuales y colectivas y favoreciendo las interconexiones, siendo determinante
para los servicios de emergencia. No obstante, debido a las modificaciones legales existentes,
asi como a los avances tecnoldgicos producidos, se considerd oportuno suscribir nuevos
convenios que sustituyeran al firmado en el 2008, para seguir satisfaciendo las necesidades
ciudadanas.

En consecuencia, por un lado, se firmo el 27 de noviembre de 2020 un Convenio de colaboracion
entre la Comunidad Autonoma de Euskadi y la Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL) en los
mismos términos del Convenio que estamos analizando, que dejaba abierta la posibilidad de
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adhesion de las diferentes administraciones locales (generales o institucionales) al mismo. Y, por
otro lado, el Convenio que estamos analizando, el cual se va a firmar con la Diputacion Foral de
Bizkaia, dejando abierta la posibilidad de adhesion de las diferentes administraciones forales o
autonomicas (generales o institucionales).

En relacion al instrumento juridico del Convenio poco podemos afiadir al informe juridico
departamental, que explica la naturaleza juridica del mismo, detallando las diferentes
legislaciones a aplicar y la necesidad de que el Convenio se realice a través de ltelazpi S.A.
como Operador Publico de Telecomunicaciones de la Administracion General.

b) Competencia

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
Publico, las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el &mbito de sus competencias,
pueden suscribir convenios con otros sujetos de derecho publico y privado, a fin de mejorar la
eficiencia de la gestion puablica y facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos.
Por ello, vamos a pasar a analizar la competencia de los miembros firmantes.

Por un lado, la competencia del Diputado o Diputada General para firmar convenios, en su
calidad de representante de la Diputacion Foral de Gipuzkoa viene regulada en el articulo
articulos 14 de la Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, de eleccion, organizacion, régimen y
funcionamiento de las Instituciones Forales del Territorio Historico de Bizkaia.

De otra parte, el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, faculta al Lehendakari en la manifestacion del consentimiento y suscripcion de
los Convenios en nombre de la Comunidad Auténoma, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.1 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
corresponde a los consejeros y a las consejeras ejercer la representacion, direccion, gestion e
inspeccion del Departamento del que son titulares, en las competencias que le estén legalmente
atribuidas. En este caso, compete promover la presente propuesta de convenio al Departamento
de Gobernanza Publica y Autogobierno al que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1.p) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, le corresponden, entre otras
funciones los sistemas de informacion y telecomunicaciones corporativas.

En este sentido, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion resulta
competente para promover este expediente conforme al articulo 21 a) del Decreto 8/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

A la vista de las competencias que corresponden a cada una de las partes intervinientes en la
materia objeto del borrador de convenio, convenientemente reflejadas en la parte expositiva del



mismo, queda suficientemente acreditada la competencia de las partes intervinientes para la
suscripcion del convenio.

Ill- CONTROL DE LEGALIDAD

En cuanto al andlisis del Convenio, y tras comprobar la modificacion del texto del convenio para
incorporar las recomendaciones del informe de legalidad del Departamento, sugerimos, en el
mismo sentido de dicho informe que, en la clausula cuarta, relativa a las adhesiones que
pudieran realizarse al Convenio, se deberia poner Administraciones Forales (general o
institucional), en vez de las administraciones locales (generales o institucionales). Entendemos
que seria mas coherente que las administraciones locales (tanto generales como instituciones)
se puedan adherir al Convenio firmado el 27 de noviembre de 2020 entre la Administracion
Auténoma de Euskadi y EUDEL. Y, por lo tanto, circunscribirse las adhesiones en esta clausula a
las Administraciones Forales (general o institucionales).

Por Gltimo, recomendar que se numeren o se identifiquen mejor los anexos que se vayan a firmar
en la ejecucion del Convenio debido a que en la lectura del mismo se crea una confusion entre
los diferentes anexos que vienen reflejados en el texto, identificdndose la firma de anexos en
varias clausulas.

IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe, y sin perjuicio de las observaciones y
propuestas de mejora realizadas, informamos favorablemente al Convenio que se nos presenta.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en
Vitoria-Gasteiz a la fecha de su firma digital.



