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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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I. INTRODUCCION

El Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, ha solicitado del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, la emisiéon del
preceptivo informe de legalidad en relacidon con el Proyecto de Decreto de
referencia, al que se adjuntan diversos documentos necesarios para la
tramitacion del expediente.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en relacion con el articulo 11. 2 a) del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y del articulo 15.1
c) del Decreto del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

El proyecto de Decreto objeto de informe no esta incluido entre los que
deben ser consultados a la Comisién Juridica Asesora, mientras que si es
preceptivo el informe de legalidad, por tratarse de un proyecto de Decreto
de los incluidos en el articulo 11. 2 a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
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del Servicio Juridico del Gobierno Vasco al tratarse de un proyecto de
Decreto en un asunto que afecta a la “Estructura y organizacién de los
departamentos de la Administracion General de la Comunidad auténoma
de Euskadi “.

a) Objeto

El Objeto del proyecto de Decreto es la creacién del Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, al
objeto de poder realizar las estadisticas y actuaciones incluidas como
propias en el Plan Vasco de Estadistica o en los Programas Anuales, puesto
gue para ello es requisito indispensable que los Departamentos dispongan
de Organo Estadistico Especifico, segun se determina en la Disposicion
Adicional Primera del Decreto 180/1993 de 22 de junio, por el que se
regulan los Organos Estadisticos Especificos de los Departamentos del
Gobierno.

Mediante el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de Ia
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, se
procedid a la creacidn, entre otros, del Departamento de Igualdad, Justicia
y Politicas Sociales.

El cual, a tenor de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta del
mismo Decreto 18/2020, esta integrado por los drganos y unidades del
extinto Departamento de Empleo y Politicas Sociales, con la excepcidn de
los 6rganos y unidades de la Viceconsejeria de Empleo y Juventud, salvo la
Direccién de Juventud; por los érganos y unidades de la Viceconsejeria de
Justicia del extinto Departamento de Trabajo y Justicia, y por los érganos y
unidades de la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y
Cooperacion de la estructura anterior de Lehendakaritza.



Manifestar ademas que mediante el Decreto 12/2021, de 19 de enero, se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, en y en el que se incardinan las
materias arriba indicadas.

La regulacién de este nuevo Organo Estadistico Especifico departamental
se encuadra en el marco establecido en la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, cuyo articulo 26 prevé
que la actuacidén referente a la Estadistica de la Comunidad Auténoma, se
lleve a cabo por, entre otros, aquellos Departamentos del Gobierno que
tuvieran constituido en su seno un Organo Estadistico Especifico.

Pues bien, esta nueva estructuracion organica y funcional de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi requiere
la creacién del Organo Estadistico Especifico, del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, asi como la regulacién de su
organizacion y funcionamiento, todo ello de conformidad con lo
establecido en el Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan
los 6rganos Estadisticos Especificos de los Departamentos del Gobierno.

b) Competencia y rango normativo.

Desde el punto de vista competencial, el proyecto encuentra acomodo en
el articulo 10.37 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco que atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia Estadistica del Pais Vasco
para sus propios fines y competencias, y en el articulo 10.2 de dicho
Estatuto, en cuya virtud la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene
competencia exclusiva en organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno.



En ejercicio de tales competencias se aprobé la Ley 4/1986 de 23 de abril,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi conforme, a la cual
la actuacion referente a la Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi se llevara a cabo, entre otros, por aquellos Departamentos del
Gobierno que tuvieren constituido en su seno un drgano estadistico
especifico.

A su vez, el articulo 27 de la citada Ley 4/1986, establece que los drganos
estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno se regularan
por su normativa propia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de
dicha ley.

En desarrollo de la Ley 4/1986, se dicté el Decreto 180/1993, cuya
Disposicion Adicional Primera establece que, para que los Departamentos
del Gobierno puedan realizar las estadisticas y actuaciones incluidas como
propias de ellos en el Plan Vasco de Estadistica o en los Programas
Estadisticos Anuales, sera requisito indispensable que los Departamentos
dispongan de Organo Estadistico Especifico, los cuales formaran parte de
la estructura organizativa de su departamento y deberan ser creados por
Decreto.

En cuanto al rango normativo, tratandose de un reglamento organizativo
auténomo, que no constituye desarrollo de norma estatal ni autonémica,
resulta correcta la aprobacién de la disposicién mediante Decreto, habida
cuenta de que al Consejo de Gobierno le corresponde la potestad
reglamentaria originaria, de conformidad con lo previsto en los articulos
16y 60 de la Ley 7/1981 de Gobierno.

c) Procedimiento de elaboracidn.



Se observa en la tramitacion del expediente remitido la cumplimentacion
de los requisitos exigidos por la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

El expediente remitido consta de los siguientes documentos:

— Orden de la Consejera de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, por la
gue se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion del
Decreto.

— Orden de la Consejera de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, por la
gue se procede a la aprobacidn previa del proyecto de Decreto.

— Memoria justificativa y econdmica del proyecto de Decreto, elaborada
por la Direccion de Servicios Departamental.

— Informe Juridico de la Asesoria Juridica del Departamento promotor.

— Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.

— Informe de la Direccién de Normalizacidn Linguistica.

— Informe de la Direccion de Atenciéon a la Ciudadania e Innovacién vy
Mejora de la Administracion.

— Informe de la Direccién de Funcion Pubica.

— Informe de la Direccién de Servicios del Departamento promotor sobre
el impacto en la empresa.

— No es necesaria la realizacién de un tramite de audiencia e informacion
publica, teniendo en cuenta que nos encontramos ante el supuesto
previsto en el articulo 8.5 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de Disposiciones de Caracter General, al
tratarse de una norma organizativa administrativa.

— No es necesaria la participacidon y consulta a otras administraciones,
puesto que no resultan afectadas directamente por la regulacidon
prevista.

— Pero si se ha consultado al Departamento de Trabajo y Empleo,
manifestando este departamento que no tiene observacién alguna que
realizar.

— El Departamento promotor de la iniciativa solicitd el informe preceptivo
correspondiente a la Comisidon Vasca de Estadistica el 20 de enero de
2021.



— No consta en el expediente administrativo el informe preceptivo de
dicho drgano consultivo en materia estadistica, y sin que al dia de hoy
se haya recibido el informe de la misma.

— Por lo que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 1.2. b) del
Decreto 180/1993, transcurrido un mes sin haberse emitido dicho
informe se entendera que podran seguirse las actuaciones
correspondientes.

— Recordar también, en la misma linea, lo establecido en el articulo 80.3,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

— Por lo que el proceder tramitador del Departamento promotor de la
iniciativa, es correcto y adecuado a derecho.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE
DECRETO.

El Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, ha elaborado y
tramitado la iniciativa que informamos, cumpliendo de manera detallada,
razonada, adecuada y rigurosa la legalidad procedimental, sustentada en
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de
las Disposiciones de Caracter General.

Sefialar también que, el departamento promotor, en materia de consulta
publica en su actuacidén, se ajusta a lo contemplado en el articulo 133.4,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al tratarse el proyecto de
decreto, de una norma organizativa autondmica.

En materia de legalidad material, el proyecto de decreto se ajusta a los
parametros de legalidad, conformados por la Ley 4/1986, de 23 de abril,
de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi, la Ley 8/2019, de
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27 de junio, del Plan Vasco de Estadistica 2019-2022, y sus anexos que
detallan las operaciones estadisticas a realizar por cada departamento, y
en tercer lugar el Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan
los Organos Estadisticos Especificos de los Departamentos del Gobierno

Ademas, indicar que todo ello queda muy bien motivado juridicamente,
por el Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, en la
memoria justificativa, en la memoria descriptiva-econémica, en Ia
memoria de resumen final y en el informe juridico departamental, y cuyos
contenidos asumimos.

Solamente expresar por cuestion de seguridad y precisién de técnica
juridica que, en la Disposicién Derogatoria Unica, proponemos afiadir la
expresion marcada en negrita.

“Quedan derogados los siguientes Decretos:

El Decreto 472/2013, de 30 de diciembre, por el que se crea el
Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales y se establece su organizacion y
funcionamiento, unicamente en lo que se refiere a las dreas de
actuacion del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales.

Decreto 179/2017, de 20 de junio, por el que se crea el Organo
Estadistico Especifico del Departamento de Trabajo y Justicia y
se establece su organizacion y funcionamiento, unicamente en
lo que se refiere a las dreas de actuacion del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.”



I1l. CONCLUSION.

Se emite informe de legalidad favorable, sobre el proyecto de Decreto por
el que se crea el Organo Estadistico Especifico del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado
en derecho, en Vitoria-Gasteiz a de 9 de marzo de 2021.



