GOBERNANTZA PUBLIKO ETA i DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA LA DELEGACION DE EUSKADI EN FRANCIA.

144/2021 IL - DDLCN

. INTRODUCCION

Por la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento
de Gobernanza Publica y Autogobierno, se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 11.2.a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el articulo 7.1.) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de Creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.c del Decreto 8/2021, de 19 de enero,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza

Publica y Autogobierno

[l. ANTECEDENTES

Por la Direccion de Régimen Juridico de Lehendakaritza se ha solicitado de la Direccion

de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el proyecto de Decreto de referencia.

Ademas de la solicitud de informe y del proyecto de Decreto de referencia, el expediente

remitido consta de:

- Decreto de inicio (Decreto 42/2021, de 16 de noviembre, del Lehendakari)
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- Decreto de aprobacion previa (Decreto 43/2021, de 18 de noviembre del Lehendakari.
- Memoria justificativa de la Secretaria General de Accion exterior.
- Memoria econdmica de la Secretaria General de Accion exterior.

-. Informe juridico de la Direccion de régimen juridico departamental.

1. OBJETO.

La finalidad del proyecto de Decreto, tal y como su titulo expresa, es la creacion y la
regulacion de la Delegacion de Euskadi en Francia.

El contenido del Proyecto se cifie a cuatro articulos (creacion, ambito de aplicacion,

funciones, delegado de Euskadi en Francia), tres disposiciones adicionales y dos finales.

IV. LEGALIDAD.

a) Competencia.

La potestad autonomica de autoorganizacion administrativa viene siendo considerada
como una potestad de cardcter instrumental al servicio de las competencias materiales asumidas
por las CCAA en sus respectivos Estatutos y, por ello, implicita en el concepto mismo de
autonomia reconocido en el articulo 2 del texto constitucional. El ejercicio de dicha potestad
queda de esta forma legitimado, sin necesidad de un expreso apoyo normativo, por la existencia
de una relacion instrumental entre la actividad organizatoria de que se trate y las competencias

materiales sobre las que aquélla incide.

La intervencion normativa proyectada queda, conforme a lo expuesto, plenamente
justificada por las competencias que en materia de "organizacion, régimen y funcionamiento de

sus instituciones de autogobierno” atribuye a la CAPV el articulo 10,2 del EAPV.

La cuestion juridica que se plantea en relacion con el proyecto viene referida a contestar
una eventual objecion por el caracter de proyeccion internacional que tiene el érgano en cuestion
y la limitacién general de las competencias de la Comunidad Auténoma a su ambito territorial.
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Esta cuestion ya ha sido sin embargo contestada y tiene desde hace tiempo pacifica
consideracion a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de mayo de 1994 cuando
el Alto Tribunal se pronuncid respecto de la cuestion de competencia planteada por la
Administracion del Estado respecto de la Oficina del Gobierno Vasco en Bruselas, (RTC
1994\165) en la que se definio con precision la linea diferencial entre la posibilidad de proyeccion
exterior por parte de las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de sus propias competencias,
y el titulo competencial propio del Estado de Relaciones internacionales. Estas se definian por el

Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

“Comprende las relaciones entre sujetos internacionales regidas por el
Derecho internacional: incluye las materias relativas a la celebracion
de tratados (<<ius contrahendi>>), a la representacion exterior del
Estado (<< ius legationis>>), a la creacion de obligaciones
internacionales y a la responsabilidad internacional del Estado (RTC
1994\165.- STC 26-5-1194[F.5]"

En este sentido el articulo 11. 3 de la de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y
del Servicio Exterior del Estado, establece que:
" Las actuaciones que se lleven a cabo en el ejercicio de la Accion Exterior no podran
comportar, en ningln caso, la asuncion de la representacion del Estado en el exterior,
la celebracion de tratados internacionales con otros Estados u organizaciones
internacionales, la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o
responsabilidades internacionalmente exigibles al Estado, ni incidir o perjudicar la
Politica Exterior que dirige el Gobierno. Corresponde en cualquier caso al Gobierno
establecer las medidas y directrices que regulen y coordinen las actividades en el
exterior de las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas con el objeto de

garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.”

A partir esta definicion y contrastando el tenor del articulado del proyecto sometido a
informe vemos nitidamente que el perfil funcional de la Delegacion de Euskadi en Francia, es del
todo ajeno al ambito propio del titulo relaciones internacionales, con el cual y prima facie podria
presumirse colision. Por el contrario y siguiendo con la doctrina referida del Tribunal
Constitucional, nos encontramos ante una disposicion de orden orgénico directamente vinculada
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a la gestion de intereses propios de acuerdo con el principio ya consolidado de que no puede
excluirse que para llevar a cabo correctamente las funciones y competencias atribuidas a una
Comunidad Auténoma haya de realizarse determinadas actividades no ya sélo fuera de su

territorio, sino incluso fuera de los limites territoriales del Estado (FJ. STC citada).

Este entendimiento amplio de la posibilidad por parte de la Comunidad Auténoma de
proyectar cierta actividad en el ambito exterior viene abonado por la consideracion misma de la
naturaleza politica de la “autonomia” como autonomia politica, es decir con capacidad para
definir sus propios intereses y asimismo para gestionarlos de acuerdo con su propia valoracion
de los mismos. En el caso que nos ocupa, la vinculacion de la actuacion prevista con un ambito

de intereses propios se hace evidente.

b) Contenido del proyecto.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP, en
adelante) acoge una concepcion clasica de érgano administrativo, casi restrictiva, ya que solo
reconoce dicha condicion (articulo 5.1) a «las unidades administrativas a las que se atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter

preceptivox», por lo que la Delegacion puede entenderse incluida en dicho concepto.

La creacion de cualquier o6rgano administrativo exigird, al menos, afiade el pre-citado

precepto en su apartado 3°, a saber, del cumplimiento de los siguientes tres requisitos:

a. Determinacion de su forma de integracion en la Administracion publica de que se trate, y
su dependencia jerérquica,
b. Delimitacién de sus funciones y competencias, y

c. Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

El proyecto de decreto ofrece adecuada cobertura al requerimiento que demanda la letra
a) del articulo 5. 3 LRJSP de en el articulo 1 (“en el seno de la Secretaria General de Accion

exterior”) y en su Disposicion adicional primera afirmando que “actuara bajo la dependencia

directa y jerarquica de la persona titular de la Secretaria General de Accion exterior”.



Los articulos 3y 4 del proyecto ofrecen cumplida respuesta al requerimiento del articulo
5.3.b) LRJSP

Por Gltimo, las Disposiciones adicionales sequnda y tercera, referidas a la disposicion de

medios personales y materiales para el funcionamiento de la Delegacion, permiten entender

cumplido el requisito a que se refiere el apastado c) del articulo 5.3 LRISP.

El apartado 4° del articulo 5 LRJISP relacionado determina la exigencia de que no puedan
crearse nuevos Organos que supongan «duplicacion de otros ya existentes, si al mismo tiempo
no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos» afiadiendo, para mayor
garantia, que «la creacion de un nuevo 6rgano, sdlo tendra lugar previa comprobacion de que no
existe otro en la misma Administracion publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacion» no conteniendo, por esta parte, el precepto, de mayor precision sobre
como debe realizarse esa comprobacion, dado su caracter basico (mayor precision, que pudiera

conculcar dicho caracter).

Por eso, debemos plantearnos la posible colision del parrafo c) del articulo 4. 2 del
proyecto (“Actuar como 6rgano de contratacion en los contratos celebrados en su respectivo
ambito territorial y que se refieran a los contratos menores regulados en la legislacion de
contratos del sector publico y a los contratos de arrendamiento de inmuebles...”) con el articulo 6
del Decreto del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional de Lehendakaritza que prescribe que corresponde a cada una de las direcciones que
conforman la estructura de Lehendakaritza, “Actuar como o6rganos de contratacion en las
materias propias de las &reas de actuacion que tengan asignadas, cuando tengan el caréacter de

contratos menores conforme a la legislacion vigente”.

Sin embargo, la respuesta nos la da la salvaguarda del propio articulo que establece que
tal atribucion se realiza “sin perjuicio de las areas especificas detalladas en los siguientes

capitulos del presente Decreto”.

Y es que el articulo 4 del proyecto reitera el contenido del articulo 19.3 del Decreto

5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional de
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Lehendakaritza, atribuyendo para quien sea titular de la Delegacion de Euskadi en Francia las
mismas funciones que las establecidas para “la persona titular de cada una de las Delegaciones
de Euskadi en el exterior “en el citado articulo. En este sentido, aunque podria plantearse su
innecesariedad al estar las funciones establecidas en el citado parrafo, a diferencia del parrafo
anterior (art. 19.2), con carécter general para todas las delegaciones, la conveniencia del respeto

a la unidad normativa aconseja su mantenimiento en el proyecto.

Respecto a las de contratacion de personal laboral (articulo 4.2.a), hemos de recordar se
debe interpretar en el sentido del articulo 10 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién

Publica Vasca.

A este respecto, s6lo hay que afiadir, ya que no se indica en el proyecto de Decreto
nada al respecto, que serd de aplicacion el articulo 19, f) de la Ley 6/1989, de 6 de julio, que
reserva a personal laboral fijo exclusivamente los puestos de trabajo en el extranjero con

funciones administrativas o auxiliares.

Por otra parte, en lo referente a la facultad de representacion del Gobierno Vasco para
determinados aspectos (gestion y pago de tributos y obtencion de licencias y autorizaciones),

debe entenderse en el sentido limitativo que aparece en el propio literal del apartado.

Por ello, el contenido de este articulo, la atribucion de determinadas funciones de
gestion, estad enmarcado también en la potestad de autoorganizacion administrativa.

Por otra parte, el articulo 3 del proyecto delimita para la Delegacion de Euskadi en
Francia las mismas funciones que las establecidas para las Delegaciones de Euskadi en
Argentina-Mercosur, en Chile, Per( y Colombia, en Estados Unidos, y en México en el articulo
19.3 del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura orgénica y

funcional de Lehendakaritza.

Finalmente, como ya hemos avanzado, el contenido del proyecto de decreto respeta el

articulo 11 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.



IV. CONCLUSION.

El texto del proyecto de decreto propuesto es conforme a derecho.

Este es mi informe que emito en Vitoria-Gasteiz, en la fecha de su firma digital, y someto
a cualquier otro mejor fundado en derecho.



