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I. INTRODUCCION.

1. Por el Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, se solicita de la Direccion de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emision del preceptivo informe de legalidad en
relacién con el Proyecto de Decreto de referencia.

2. Por la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, conforme a lo previsto en el articulo 14.1 ¢) del Decreto
71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, y a través del Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco, se emite el presente informe, en base a las funciones encomendadas a
dicho Servicio por el articulo 11.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO.

A) Aspectos Generales:

a) Objeto

3. El Proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto, tal y como se expresa en su
articulo primero, establecer y regular el régimen de ayudas a la construccion, reforma,
acondicionamiento, mejora o equipamiento de inmuebles destinados a ser alojamiento para
personas trabajadoras que presten servicios de temporada en explotaciones agrarias de la
Comunidad Auténoma del Euskadi, en lo sucesivo denominado “personal temporero”.

b) Competencia

4. - Estado-Comunidad Auténoma:

5. La iniciativa examinada constituye el ejercicio de la potestad reglamentaria en una materia
sobre la que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene atribuida competencia exclusiva en
base al articulo 10.9 EA (Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
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economia). El ejercicio competencial en base a dicho titulo estd limitado por la existencia del
titulo concurrente correspondiente al Estado, al que hace referencia expresa el texto estatutario,
es decir, el previsto en el articulo 149.1.13%2 CE, por el que se le atribuye la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica.

6. En relacion a los titulos sefalados se puede concluir que el Proyecto se ajusta al sistema
constitucional de reparto y ejercicio de competencias en la materia regulada entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

7. Junto al titulo autondmico examinado confluye igualmente el referente a las condiciones
técnicas de los inmuebles y establecimientos dedicados al alojamiento de trabajadores
temporeros que se engloba en el articulo 10.31 EA, que atribuye la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la competencia exclusiva en materia de vivienda, y el referido a asistencia social,
comprensivo de las actuaciones en materia de servicios sociales, al que se refiere el articulo
10.12 EA.

- Comunidad Auténoma-Territorios Historicos:

8. La iniciativa examinada debe entenderse conforme al esquema de reparto de competencias y
funciones existente en dicha materia entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los drganos Forales de los Territorios Histdricos, plasmado en el articulo 7 b) 2 de la
Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de "Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos', segun la
interpretacion realizada por la Comision Juridica Asesora en sus DDJCA n® 21/1999, 4/2000,
41/2002, al entenderse en el presente caso que la regulacién proyectada transciende el interés
propio de cada uno de los Territorios Histéricos por lo que su consecucién requiere un
tratamiento normativo uniforme.

- Competencia funcional del Departamento promotor.

9. La competencia funcional del Departamento promotor, en relacién con su intervencion en la
elaboracion y tramitacién del Proyecto de Decreto, se_sustenta en el articulo 7.1 del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificaciéon de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y éreas de actuacion de los mismos, y se desarrolla, en el Decreto
74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y funcional del
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras.

b) Tramitacién.

- General

10. El examen del procedimiento seguido en la elaboracion del proyecto se efectua a la luz de
los criterios y requisitos indicados en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General (LPEDCG).



11. En este sentido, se incorporan en la documentacién remitida, las Ordenes de inicio del
expediente y de aprobacién del Proyecto, respectivamente.

12. Se adjunta igualmente una Memoria econdmica que incluye una descripcién de los
antecedentes y justificacion de la disposicidon en términos econdmicos y un analisis del impacto
econdmico de la misma.

13. Se constata en el desarrollo del procedimiento de elaboracion, el sometimiento del
Borrador del Proyecto al tramite de informacion y participacion publica, abierto a todas aquellas
instituciones publicas y personas fisicas, asi como organizaciones, entidades o asociaciones que
puedan considerarse afectadas por esa futura regulacion normativa, publicindose asimismo en
el portal web de la Administracion General de la Comunidad Autdnoma de Euskadi. El Borrador
ha sido remitido a los Departamentos de la Administracién General de la CAPV afectados por su
contenido.

14. Se ha cumplimentado igualmente el trdmite de audiencia a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que agrupan y representan a los ciudadanos afectados y
cuyos fines guarden relacién directa con su objeto; a través de las Diputaciones Forales de los
Territorios Histéricos; UAGA; Caritas Diocesanas; Sindicatos; Federaciones; Ayuntamientos y
Asociaciones, habiéndose presentado alegaciones por parte de los 6rganos y entidades
consultadas. Se adjunta un informe con el resultado de dicho tramite, incluyendo alegaciones
realizadas y modificaciones operadas como resultado de las mismas.

15. Se incorporan al expediente los informes de EMAKUNDE; del Departamento de Cultura y
Politica Linguistica; e Informe de la Evaluacién de impacto del género.

16. Se incluye un Informe juridico del Departamento promotor, al que nos remitimos, en el que se
analiza el objeto del Proyecto, su contenido y los aspectos de orden competencial y
procedimental, asi como los relativos al cumplimiento entre otros aspectos de las exigencias
derivadas de la legislacion comunitaria, concluyendo con una opinién favorable sobre su
contenido.

17. En dicho informe se aprecia la ausencia del Informe preceptivo de la Comisién de Gobiernos
Locales de Euskadi, creada por la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi,
a la que corresponde la funcidn de participar en la elaboracion de anteproyectos o proyectos de
disposiciones de caracter general mediante la emision de dicho informe preceptivo cuando
afecten a competencias propias de los municipios. En tanto en cuanto el contenido de la
disposicion, pudiera afectar a dichas competencias serd exigible cumplimentar el indicado
tramite.

18. Se hace mencion en el expediente remitido a la necesidad de remision del Borrador de la
disposicion a Informe del Consejo Econdmico y Social Vasco, y de Landaberri, sin que se
acrediten dichos tramites ni el resultado de los mismos.

19. Por ultimo, el expediente debe incorporar, con caracter previo a su aprobacion, el informe de
la Oficina de Control Econdmico, en el que se analice la adecuacién del Proyecto al régimen
presupuestario y de ejecucion de gasto vigente.

20. En consecuencia, el examen de la documentacion aportada en el expediente permite concluir
la existencia de un proceso de elaboracién normativa, con un desarrollo adecuado de las
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previsiones generales en materia de elaboracion de disposiciones generales, en que se aprecia
las carencias anteriormente descritas que deberian ser corregidas con caracter previo a la
elevacion del proyecto al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

- Cumplimiento requisitos normativa comunitaria

21. Entre las ayudas previstas en el Proyecto, se incluyen subvenciones a personas privadas,
tanto fisicas como juridicas, en las cuantias y porcentajes previstos, que pudieran ser
consideradas como ayudas de estado.

22. Bajo la premisa prevista en el articulo 107.1 del tratado TFCE, se instaura el principio general
de prohibicion de las ayudas estatales en los siguientes términos ‘Salvo que los Tratados
dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado interior, en la_medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la_competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones”. Los
apartados 2 y 3 del citado precepto contienen las excepciones a la aplicacion de dicho principio.

23. Se fija a tal fin como sistema de control un procedimiento de comunicacion previa obligatoria
a través del articulo 108.3, a efectos de analizar la compatibilidad de los programas de ayudas
con la normativa comunitaria, estableciendo no obstante el articulo 109 la posibilidad de que
sean fijadas en la forma que se determina, las categorias de ayudas que quedan excluidas de
tal procedimiento.

24. En este sentido, la parte expositiva del Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisién de 18
de diciembre de 2013, relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las “ayudas de minimis”en el sector agricola, indica que
“la financiacion estatal que cumple los criterios del articulo 107, apartado 1, del Tratado
constituye ayuda estatal y debe notificarse a la Comision en virtud del articulo 108,
apartado 3, del Tratado. No obstante, en virtud del articulo 109 del Tratado, el Consejo
puede determinar las categorias de ayuda que quedan exentas de esta obligacion de
notificacion. De acuerdo con el articulo 108, apartado 4, del Tratado, la Comision
puede adoptar reglamentos relativos a dichas categorias de ayudas estatales. En_virtud
del Reglamento (CE) 994/98, el Consejo decidid, de conformidad con el articulo 109 del
Tratado, que las ayudas de minimis _podian constituir una de dichas categorias. Sobre esa
base, se considera que las ayudas de minimis, entendiendo como tales las que se conceden
a_una Unica empresa durante _un cierto _espacio de tiempo y no superan una cantidad
fila _determinada, no _cumplen todos los criterios que establece el articulo 107, apartadol,
del Tratado, y por lo tanto, no estdn sujetas al procedimiento de notificacion”.

25. En relacién con el cardcter e importe de las “ayudas de minimis”, entre las que se pueden
incluir las incluidas en el Proyecto descritas anteriormente, el articulo 3 del Reglamento (UE) n®
1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis, dispone
que “1. Se considerard que las medidas de ayuda que cumplan las condiciones establecidas en
el presente Reglamento no rednen todos los criterios del articulo 107, apartado 1, del Tratado, y,
por consiquignte, estardn exentas de la obligacién de notificacion establecida en el articulo 108,
apartado 3, del Tratado”.




2. El importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una unica
empresa no excedera de 200 000 EUR durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

26. En consecuencia, existe una presuncion aplicable al caso presente de que las “ayudas de
minimis” no distorsionan la competencia ni constituyen una amenaza para el mercado interior y,
por tanto estan exentas de la obligacién de notificacion

e) Examen del Borrador del Proyecto de Decreto

- Antecedentes

27. Tal y como se indica en la parte expositiva del texto, el fundamento de la disposicién se
centra en el cumplimiento de la responsabilidad que concierne a los poderes publicos en materia
de servicios sociales de promover los recursos financieros, técnicos y humanos que permitan la
promocion de dichos servicios, a la que se refiere el articulo 3 de la Ley 5/1996, de 18 octubre,
de servicios sociales, en la que se insta a fomentar la participacion en dicha tarea de la iniciativa
privada sin @&nimo de lucro.

28. Con tal finalidad fue aprobado el | Plan Integral de Atencion al Trabajo Temporero 2004-
2007, por la Mesa Interinstitucional de Trabajo Temporero, presidida por el Departamento de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y se elaboré el marco juridico adecuado para su ejecucion,
que implicaba las acciones a desarrollar en los municipios rurales, servicios relacionados con la
mejora de la calidad de vida. Entre los objetivos del Plan se encontraba el de iniciar actuaciones
dirigidas a incrementar y mejorar la red de alojamientos para personas temporeras y garantizar
unas condiciones laborales y de alojamiento digno y orientado a la integracion de los
trabajadores de temporada durante su estancia en nuestro pais, asi como establecer la
posibilidad de ayudas y subvenciones en materia de creacion de alojamientos para personal
temporero.

29. EIl Il Plan Integral de Atencién al Trabajo Temporero 2008-2012, fue aprobado el 19 de
diciembre de 2007 y el lll Plan 2013-2016, el 17 de abril de 2013 por la Mesa Interinstitucional de
Trabajo Temporero.

30. Una vez realizada la evaluacion de la aplicacién del Il Plan, se considerd necesario dar
continuidad a las acciones previstas en el mismo, lo que motivd la aprobacién el 10 de julio de
2017, del IV Plan Integral de Atencién al Trabajo Temporero 2017-2020.

31. EI' IV Plan mantiene como objetivo prioritario la planificacion de las actuaciones en torno al
temporerismo, centradas en el cumplimiento de unos requisitos minimos de los inmuebles
utilizados, tanto en cuanto al nimero al nimero de plazas como a sus condiciones de
habitabilidad, premiando en este sentido el reconocimiento de las buenas practicas, tanto
laborales como sociales, que aplican las explotaciones agrarias a la hora de contratar al personal
temporero, a través de la consecucion de una certificacion (Huella del Vino), en tal sentido.

32. En el impulso de dicho Plan, se considera necesario proseguir con los sistemas de ayudas
destinadas a tal fin y que tienen su respaldo en el Decreto 62/2007, de 17 de abril, que
establece las ayudas a los alojamientos destinados a las personas trabajadoras que presten
servicios de temporada en el sector agropecuario, y regula el programa subvencional destinado a
la construccion, acondicionamiento o mejora de alojamientos destinados a alojar personas
trabajadoras que presten servicios de temporada en explotaciones agropecuarias de la
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con el fin de conseguir un alojamiento digno y orientado a
la integracion de los trabajadores de temporada durante su estancia en el Pais Vasco.

33. La experiencia en la aplicacién del citado Decreto, junto a la necesaria adecuacion del mismo
a los Planes aprobados, a la normativa en vigor en materia de régimen subvencional y
procedimiento administrativo, y a las nuevas necesidades existentes, exigen la adaptacion de su
contenido, que se lleva a cabo a través de la aprobacion del nuevo proyecto, que implicara la
sustitucion y derogacion de aquel.

- Texto articulado.

34. El texto se estructura en una parte expositiva, veintitrés articulos, una disposicién derogatoria
y dos disposiciones finales.

35. El articulo 1, expresa en su apartado primero el objeto de la disposicién, al que ya nos hemos
referido anteriormente: ‘establecer y reqular el régimen de ayudas a la_construccion, reforma,
acondicionamiento, mejora o _equipamiento de inmuebles destinados a ser alojamiento para
personas trabajadoras que presten servicios de temporada en explotaciones agrarias de la CAE”.

Su apartado segundo delimita el caracter y concepto de las ayudas otorgadas, en relacién con
las previsiones de la legislacion comunitaria, calificdndolas como ‘ayudas de mininis”, con los
efectos inherentes a dicha calificacion a los que ya hemos hecho referencia “as subvenciones
del presente decreto tienen el cardcter de «ayudas de minimis» de acuerdo con lo establecido en
Reglamento (UE) n°® 1408/2013 de la Comision de 18 de diciembre, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis
en el sector agricola, o el que le sustituya”.

36. El articulo 2, regula el ambito objetivo de aplicacién del Decreto, es decir, sefiala aquellas
actividades objeto de subvencion, a las que se refiere el articulo 1, con la finalidad de garantizar
en todo caso condiciones de alojamiento digno, que permitan la integracion del personal
temporero durante su estancia en el CAPV. Por su parte el articulo 3, incluye entre las posibles
beneficiarias, a personas fisicas o juridicas, ya sean estas ultimas publicas o privadas.

37. El articulo 4, incluye entre los costes subvencionables, de forma expresa, los gastos de
honorarios profesionales, fijando un maximo de un 10% del coste subvencionable, y los gastos
de mobiliario y utillaje.

Dicho precepto incluye en su apartado segundo una mencion de caracter recordatorio, relativa a
la necesidad y obligacién por los beneficiarios de respetar las disposiciones sobre contratacion
publica, en la tramitacién de los correspondientes contratos vinculados a la actuacién o proyecto
a desarrollar, cuya ubicacion pudiera trasladarse al precepto relativo a obligaciones de los
beneficiarios. En su redaccién, podria prescindirse de las referencias a la trasposiciéon de
directivas, que va implicita en la ley nacional.

38. El articulo 6, requla los requisitos para obtener la_condicidén de persona beneficiaria, por
remision a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones, y los del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
Sin embargo, la enumeracién expresa que realiza no se corresponde con la literalidad de los
preceptos legales citados, lo que aconseja, bien no realizar una enumeracién expresa, bien
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efectuarla de forma literal, o bien incluir los criterios compatibles con las normas legales citadas
sin referencia expresa a las mismas.

39. El articulo 7, sobre solicitudes y documentacion, instaura la obligaciéon de presentacién de la
solicitud de forma electronica, lo que contribuye a la agilizacion del procedimiento de concesion.

40. El articulo 8, se refiere al plazo y la convocatoria, disponiendo que existira una convocatoria
anual, que sefalara entre otros aspectos el inicio del plazo de presentacion de solicitudes y la
dotacidn global maxima de fondos destinados.

41. El articulo 10, determina los criterios generales de valoracion, para la evaluacién de las
solicitudes y fijacién de la cuantia de las ayudas.

Por relacién a las previsiones del Decreto 62/2007, el Proyecto estructura los criterios en funcion
de tres factores, a saber, 1) Ubicacién, 2) Persona promotora, y 3) Proyecto.

En lo que respecta al criterio de Persona promotora, se establece la diferencia entre entidades
privadas y entidades publicas. En ambos casos se incluye como criterio de valoracion el estar la
entidad solicitante acogida al programa de temporerismo agrario establecido en el Plan Integral
de Atencién al Trabajo Temporero vigente. Y, para el caso de entidades privadas se incluyen
ademas los siguientes subcriterios: a) Ser agricultor o agricultora a titulo principal, y b) Ser mujer
agricultora titular o cotitular de una explotacion agraria.

En lo que respecta al criterio de Proyecto, se mantienen los valores relativos a a) Nimero de
plazas destinadas al alojamiento, y b) Relacidn mas favorable entre coste y plazas.

42. El articulo 11, sobre cuantia de la ayuda, prevé con caracter general un incremento de un
diez por ciento del importe de la subvenciéon hasta un 60% de la inversion o gasto
subvencionable.

Dicho porcentaje puede aumentarse, con los limites inherentes al caracter de las ayudas, en un
10% para el caso de solicitantes que sean personas jovenes agricultoras, un 15% para el caso
de mujeres agricultoras titulares o cotitulares de la explotacion agraria, que cumplan los
requisitos previstos expresamente en la norma, y un 20% cuando las solicitantes sean entidades
publicas.

43. Los articulos 12 v 13, requlan la gestion de las ayudas vy el procedimiento de adjudicacion y
cuantificacion.

En este punto es preciso indicar que se ha producido un cambio significativo respecto a lo
previsto en el Decreto 62/2007, que afecta basicamente al procedimiento de adjudicacién, y por
ende, a la resolucion de las solicitudes y a la propia gestién de las ayudas.

Se propone un sistema de concurrencia sucesiva. Lo que implica que desaparece el
procedimiento de concurrencia competitiva, en el que a través de una convocatoria publica se
comparan y puntian todas las solicitudes, siendo sustituido por un procedimiento de
concurrencia sucesiva en el que las ayudas se adjudican de forma ordenada en funcion de la
fecha de presentacion hasta el agotamiento total de los fondos previstos, debiendo indicarse
como aspecto trascendente que la solicitud debe entenderse completa para la asignacion de un
orden determinado en la lista de solicitantes.



Ello afecta directamente al procedimiento de resolucion, que pasa de ser una resolucién unica a
resoluciones individuales por cada solicitud.

Tal aspecto tiene igualmente trascendencia en la gestién de las ayudas en lo que afecta a la
evaluacion y cuantificaciéon de las mismas, que se atribuye directamente a los técnicos de la
Direccién correspondiente, en detrimento del érgano ad hoc existente, a través de la Comision
de valoracion, érgano colegiado al que correspondia dicha funcion.

En este sentido, y entendiendo las razones de agilidad del procedimiento de evaluacién que
pueden justificar la desaparicion de dicha Comisién, consideramos conveniente no obstante se
valore su permanencia, no tanto con la funcion de valoracion de cada solicitud individual, sino
como organo encargado de instaurar criterios comunes de actuacién, resolver dudas del
procedimiento, asesorar a los servicios gestores directos, y analizar con un criterio comun e
independiente del propio servicio gestor las reclamaciones o recursos que se puedan plantear,
velando por la transparencia del proceso.

44, E| articulo 18, requla el pago de la ayuda, e introduce como novedad la posibilidad de pagos
parciales, dos por cada ejercicio, en relacién con la existencia de un pago Unico previsto en el
Decreto 62/2007, lo que entendemos beneficioso para las personas solicitantes.

45. El texto contiene diversos preceptos de caracter instrumental, necesarios para la correcta
aplicacion de sus previsiones, de orden procedimental; relativos obligaciones de los
beneficiarios; plazos de ejecucion y aplazamientos; justificacién de la inversion o gasto;
alteracion de condiciones de la subvencion; subcontratacién; desistimiento y renuncia;
incumplimiento y reintegro de ayudas; compatibilidades y proteccion de datos; todos ellos
adecuados a la finalidad de la disposicidn.

l1I. CONCLUSION.

46. Se informa favorablemente, con las observaciones contenidas en el presente informe, el
Proyecto de Decreto de ayudas a la creacion, adaptacion, o equipamiento de inmuebles
destinados a ser alojamiento para el personal temporero que preste servicios en el sector
agrario.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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