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INFORME DE LEGALIDAD, DE LA DIRECCION DE DESARROLLO LEGISLATIVO Y
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ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y LA
AUTORIDAD PORTUARIA DE PASAIA.

72/2016 IL

ANTECEDENTES

El Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura solicita, por via electronica, el
preceptivo informe de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en relacién
con el proyecto de convenio citado en el encabezamiento; de conformidad con el articulo 13.1.c)
del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Administracidn Publica y Justicia, y nim. 5.b) del apartado primero del Acuerdo
de Consejo de Gobierno, de 13 de junio de 1995, sobre disposiciones e iniciativas en las que
sera preceptiva la emisién del informe de control de legalidad por la Secreteria General de
Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico (actualmente, Viceconsejeria de Régimen Juridico).
Juntamente con la solicitud y el texto del proyecto de convenio, el citado Departamento ha
puesto en el espacio colaborativo TRAMITAGUNE:

a) La memoria justificativa del convenio, de la Direccién de Normalizacién Linguistica de las
Administraciones Publicas.

b) La propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcion
del convenio de colaboracion.

c) Informe de la Asesoria Juridica de la Direccion de Régimen Juridico y Servicios del
Departamento.

El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1.c) del citado
Decreto 188/2013 y el apartado primero del también citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, de
13 de junio de 1995.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE CONVENIO.

El proyecto de convenio sometido a nuestra consideracion consta de un encabezamiento,
exposicion de motivos y cuatro cldusulas cuyo contenido, expuesto sumariamente, es el
siguiente:

Primera. Recoge la voluntad, de la Autoridad Portuaria de Pasaia, de tomar medidas destinadas
a la normalizacién del uso del euskera en el funcionamiento de la Institucién; y se enumeran los
compromisos que asume dicha Autoridad en virtud del convenio.
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Segunda. Recoge la voluntad, de la Viceconsejeria de Politica Linguistica, de ofrecer ayuda y
asesoramiento a la Autoridad Portuaria de Pasaia, para la referida finalidad de normalizacién del
uso del euskera en el funcionamiento de la Institucion portuaria; se enumeran, también, los
compromisos que asume la Viceconsejeria en virtud del convenio.

Tercera. Establece que la vigencia del convenio sera desde la fecha de su firma hasta que una
de las partes solicite su extincion.

Cuarta. Apela al acuerdo entre las partes para resolver las diferencias que surjan en la
interpretacion del convenio.

COMPETENCIA

El proyecto de convenio regula el régimen de colaboracion, entre las partes, para la
normalizacién y promocion del uso del euskera en el funcionamiento de la Autoridad Portuaria de
Pasaia.

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establece que el euskera,
lengua propia del Pueblo Vasco, tendra, como el castellano, caracter de lengua oficial en
Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas. Afiade que
las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la diversidad socio-
linguistica del Pais Vasco, garantizaran el uso de ambas lenguas regulando su caracter oficial, y
arbitrarén y regularan las medidas y medios necesarios para su conocimiento; asimismo, declara
que nadie podra ser discriminado por razén de la lengua. En desarrollo de este precepto
estatutario, la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera,
regula el uso del euskera y del castellano, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco; establece los derechos lingisticos de los ciudadanos y las correlativas obligaciones
de los poderes publicos. En un recurso de inconstitucionalidad contra determinados articulos de
esta Ley, la STC 82/1986, de 26 de junio de 1986, declard que la cooficialidad de ambas lenguas
“‘lo es con respecto de todos los poderes publicos radicados en el territorio autonémico, sin
exclusion de los dérganos dependientes de la Administracion central y de otras instituciones
estatales en sentido estricto”, por lo que la Autoridad Portuaria de Pasaia —organismo publico
incardinado en la Administracion del Estado- esta obligada a cumplir lo dispuesto en la referida
Ley 10/1982; cuya disposicién adicional tercera establece que el Gobierno Vasco promovera, de
acuerdo con los drganos competentes, la adopciéon de medidas tendentes a la progresiva
normalizacion del uso del euskera en la Administracion del Estado en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. En desarrollo de esta disposicidn, la disposicion adicional tercera del Decreto
86/1997, de 15 de abril, por el que se regula el proceso de normalizacion del uso del euskera,
dispone que

“...el Gobierno Vasco promovera, de acuerdo con los 6rganos competentes, la
adopcién de medidas tendentes a la progresiva normalizacidn del uso del euskera en
la Administracion del Estado radicada en Euskadi, propiciando que tanto las tareas de
determinacion de los requisitos de sus puestos de trabajo como la formulacion de los
correspondientes planes de adecuacion sean abordados con arreglo a criterios
analogos a los establecidos para las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma de Euskadi en el presente Decreto, con las necesarias adaptaciones que
requieran la naturaleza y peculiaridades funcionales de los distintos sectores de la
Administracién Periférica”.



En consecuencia, el objeto del proyecto de convenio es plenamente acorde con los
dispuesto en el articulo 6 del Estatuto de Autonomia, en la Ley 10/1982 y en el Decreto 86/1997
que la desarrolla.

En el ambito interno de la Administraciéon de la Comunidada Auténoma, el articulo 10.1
del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos (modificado por los Decretos
posteriores 8/2013, de 1 de marzo, y 34/2013, de 2 de diciembre), atribuye al Departamento de
Educacion, Politica Linguistica y Cultura, las funciones y areas de actuacion relacionadas con la
politica linguistica y la promocion del euskera. Dentro de la estructura organica de este
Departamento, el articulo 21 del Decreto 193/2013, de 9 de abril, que la regula, atribuye dichas
funciones y areas a la Viceconsejeria de Politica Linguistica.

TRAMITACION.

Las normas por las que se determinan los convenios que deben ser autorizados por el
Consejo de Gobierno y se regula la negociacion, tramitacion, suscripcién, publicacion y
seguimiento de los mismos, fueron aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno, en sesion
celebrada el 9 de enero de 1996. A los efectos que nos interesan en esta sede, conviene
considerar los siguientes aspectos de las mismas:

1) La negociacion del convenio debe seguir, de acuerdo con la norma 42, las siguientes
fases sucesivas: preliminar de negociacion (en la que se fija el el texto provisional),
tramitacion interna (en la que se recaban los informes preceptivos previos a su
tramitacién ante el Consejo de Gobierno) y finalizacién (en la que se fija el texto
definitivo).

2) La suscripcién de convenios con Entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia, vinculadas a la Administracion del Estado —que es el caso de la Autoridad
Portuaria de Pasaia-, debe ser autorizada por el Consejo de Gobierno (norma 3%);
comunicada al Senado y su texto publicado en los Boletines Oficiales del Estado y de la
Comunidad Auténoma (norma 62 y articulo 8.2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun).

3) De acuerdo con la norma 92, la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios, en nombre de la Comunidad Auténoma, se realizara por el Lehendakari,
salvo que el Consejo de Gobierno faculte expresamente a otra autoridad. En este caso,
al proyecto de convenio se acompafia una propuesta de Acuerdo de Consejo de
Gobierno por el que se autoriza al Viceconsejero de Politica Linguistica para la firma del
convenio, cuya mencion figura en el encabezamiento. La autorizacion es acorde con la
distribucion organica de areas funcionales.

El proyecto de convenio debera ser sometido al preceptivo control interventor de la Oficina
de Control Economico, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15 y ss. de la Ley 14/1994,
de 30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y
el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, que la desarrolla (tramite al que ya se refiere también el
informe de la Asesoria Juridica del Departamento, por lo que no procede extenderse sobre el
mismo).



CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

En el marco de cuanto se ha expuesto en los apartados precedentes, a juicio del Letrado
que suscribe, para la redaccién definitiva del texto del convenio deberian tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones:

1)

La exposicion de motivos de la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el
que se autoriza la suscripcion del convenio comienza con la expresion “El Estatuto de
Autonomia de Euskadi establecio...”, refiriéndose al articulo 6 del Estatuto. Dado que
este precepto tiene vigencia actual, con proyeccién a futuro, seria conveniente sustituir
el tiempo verbal pretérito (“establecio”) por el presente (“establece”). El mismo criterio
deberia seguirse en relacion con la Ley 10/1982 (“regula” en lugar de “reguld”) y el Real
Decreto Legislativo 2/2011, que deberia ir precedido del articulo “El" (en el tercer
parrafo, para utilizar el mismo criterio que en los anteriores) y su titulo fielmente
recogido.

En el ordinal primero de la propuesta de Acuerdo seria conveniente sustituir “de un
convenio” por “del convenio” (utilizando el mismo criterio que en el ordinal segundo), ya
que la autorizacion es para la suscripcion del convenio concreto y determinado cuyo
texto figura en el anexo.

El art. 4.f) de la Ley 6/2003, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de las
Personas Consumidoras y Usuarias, establece que “son derechos esenciales de las
personas consumidoras y usuarias’, entre otros, “el uso de ambas lenguas oficiales...”.
A los efectos de evitar cualquier tipo de confusion con la categoria constitucionalmente
consagrada de “derechos fundamentales” (seccion 12 del capitulo Il del titulo 1), con su
sistema especifico de proteccion en el ordenamiento, seria conveniente sustituir, en el
apartado V de la exposicion de motivos del proyecto de convenio, la expresion “derecho
fundamental” por “derecho esencial” (que es la que utiliza la Ley 6/2003 de referencia).
La clausula tercera del proyecto de convenio prevé una vigencia ilimitado para el mismo
(hasta que cualquiera de las partes pida su extincion). Seria mas acorde con el articulo
6.2.f) de la Ley 30/1992 establecer un plazo de vigencia determinado, sin perjuicio de
que se prevean prorrogas tacitas que podrian ser de duracion anual (observacion que ya
se hace también en el informe juridico del Departamento que se acompaiia al proyecto
de convenio).

CONCLUSION.

Por todo lo expuesto, el Letrado que suscribe considera que el proyecto de convenio objeto
de este informe es ajustado a derecho; pero, previamente a su aprobacion definitiva, debe
completarse el procedimiento de su elaboracién, en los términos sefialados; asi como valorar la
modificacion de su actual texto en atencién a las consideraciones vertidas en el apartado

anterior.

Este es el informe que emito y que lo someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



