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ANTECEDENTES

Con fecha 18 de mayo de 2016, el Departamento de Educacién, Politica Lingistica y

Cultura tramita la solicitud de informe de legalidad respecto del Proyecto de Orden de referencia.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que al Departamento de
Administracién Publica y Justicia y a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo
de su Viceconsejeria de Régimen Juridico, confieren, respectivamente, el articulo 6.1 h) del
Decreto 20/2012, de 20 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, y el articulo 13.1.a) y c) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Administracion Publica y Justicia.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el apartado primero, punto 4, del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 13 de junio de 1995, relativo a las disposiciones e iniciativas en
las que es preceptiva la emision de un informe de control de legalidad por la Secretaria General
de Régimen Juridico de Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico (hoy Viceconsejeria de
Régimen Juridico, Decreto 188/2013, de 9 de abril).
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INFORME

l.- El objeto del proyecto remitido viene constituido por la segunda modificacion de la
Orden de 6 de junio de 2012 de la Consejera de Educacion, Universidades e Investigacion por la
que se regula el proceso de adjudicacion de comienzo de curso académico en lo que respecta al
personal docente funcionario de carrera o laboral fijo que no dispone de destino definitivo 0 no va

a desempeniarlo.
Consta de una parte expositiva, un articulo unico y una Disposicion Final.

Dicho articulo Unico recoge siete modificaciones de otros tantos articulos (2, 3, 6, 17, 25,
27 y 28), suprime los Anexos Il y Ill y modifica el titulo del Anexo | de la Orden original de la

siguiente manera:
Uno.- Modifica el articulo 2 «Apertura del proceso y calendarioy.

Se suprime la referencia a la publicacién en los tablones de anuncios de las
Delegaciones Territoriales de Educacion. Ademas, se procede a actualizar la denominacion del
Departamento, para que figure “Departamento de Educacion, Politica Lingiistica y Cultura”.
Finalmente, se procede a actualizar el dominio de la pagina web departamental por el actual

.eus”.
Dos.- Modifica los apartados 5 y 6 del articulo 3 «Puestos de trabajo».

En el apartado 5 se suprimen las referencias al Anexo Il «Ordenacién de centros» y al
Anexo Il «Ordenacion de especialidades y otras caracteristicas del puesto de trabajo» de la
Orden de 6 de junio de 2012, pasando a mencionar que dichos extremos seran recogidos en la
Resolucion del Director de Gestién de Personal por la que se convoca anualmente el proceso de
adjudicacion de comienzo de curso académico. Ademas, se procede a actualizar la
denominacion del Departamento, para que figure “Departamento de Educacién, Politica
Linguistica y Cultura”. Finalmente, también se suprime la referencia a la publicacion en los

tablones de anuncios de las Delegaciones Territoriales de Educacion.

En el apartado 6 se procede a actualizar la denominacion del Departamento, para que
figure “Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura”, y se suprime la referencia a la
publicacion en los tablones de anuncios de las Delegaciones Territoriales de Educacion.



Tres.- Modifica el articulo 6 «Disposiciones especificas sobre perfil linguistico».

En relacion con el apartado a), se incluye a los colectivos a), b), ¢) y d) también en el

ambito de circunscripcion escolar.

En relacion con el apartado b) se especifica que en el ambito del territorio histdrico
“siempre que en el ejercicio de esa opcion no impida el acceso a puesto de trabajo de personas

que no dispongan del perfil linguistico requerido”

Cuarto.- Modifica el apartado 1 del articulo 17 «Ordenacion dentro de cada colectivo en

el Cuerpo de Maestros y Maestras».

Quinto.- Modifica las letras a) y b) del apartado 4 del articulo 25 «Desarrollo de

peticiones genéricas».
Sexto.- Modifica el articulo 27 «Tratamiento de datos de caracter personaly.
Séptimo.- Modifica el articulo 28 «Resolucién de adjudicacion».

Octavo.- Suprime el Anexo Il «Ordenacion de centros» y del Anexo Il «Ordenacién de

especialidades y otras caracteristicas del puesto de trabajo».

Il.- La Orden 6 de junio de 2012 que ahora se modifica por segunda vez, da
cumplimiento a la previsién contenida en el articulo 13.1 del Decreto 185/2010, de 6 de julio, por
el que se aprueba el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario
docente no universitario de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de acuerdo con el cual el

proceso de adjudicacion de comienzo de curso se regulara mediante Orden de la Consejera.
Dicho articulo 13.1 del Decreto 185/2010, en su ultimo parrafo establece que

El proceso de adjudicacion de comienzo de curso se requlara, para los diferentes niveles
educativos, mediante Orden del Consejero/a de Educacion, Universidades e Investigacion,

previa negociacion en la Comision Técnica de Planificacion

Cabe sefialar al respecto que no obra en el expediente que acompafia al texto del
proyecto, documento alguno que certifique dicha previa negociacién por lo que no puede saberse

si la misma se ha producido o no.
Con el expediente se han aportado los siguientes documentos:

e Orden de la Consejera de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura por la que se inicia el

procedimiento.



e Memoria sucinta del proyecto.
e Orden de la Consejera de Educacién, Politica Lingtistica y Cultura de aprobacidn previa.
¢ Informe de la Asesoria Juridica del Departamento.

e Escrito de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer en el que se hace constar que no es

exigible la realizacién de informe de impacto en funcién del género.
¢ Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas.
e Informe de la Direccion de Funcion Publica.
e Memoria final sobre las modificaciones incluidas en el proyecto.

Visto que una parte de las modificaciones trae causa de la supresion de las referencia a
las publicaciones a efectuar en los tablones de edictos, y ello porque “...actualmente las nuevas
tecnologias permiten acceder a la informacion referida al proceso de adjudicacion sin necesidad
de tenerla en un soporte fisico tradicional” pudiera haber resultado conveniente conocer el

parecer de la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y mejora de la Administracion.

lll.- Tanto en las memorias inicial y definitiva como en la parte expositiva del proyecto se

especifican cuales son las modificaciones propuestas y los motivos que las impulsan.
Dichas modificaciones pueden agruparse en cuatro bloques:
a) Modificacion del articulo 6
b) Modificacién del articulo 17

c) Modificaciones derivadas de la supresion de las referencias a las publicaciones a

efectuar en los tablones de anuncios de las Delegaciones Territoriales de Educacion.

d) Supresion de los Anexos Il y Il y modificacidn del titulo del Anexo |

Comenzando por la modificacién del articulo 6, la memoria sucinta explica la finalidad

de la misma de la siguiente manera

El articulo 6 trata sobre el perfil lingiiistico acreditado por las personas participantes en el proceso,

y los puestos de trabajo a los que pueden acceder en funcién del mismo.



Desde la entrada en vigor de la Orden de 6 de junio de 2012 se ha constatado en cada proceso de
adjudicacion de comienzo de curso la situacion de desigualdad que soportan las personas
participantes con perfil lingiiistico 2 acreditado, las cuales tienen limitado el acceso a puestos de
perfil lingiistico 1 solamente para casos muy concretos, a diferencia de los candidatos y

candidatas a sustituciones docentes.

Por ello, se ha intentado corregir dicha desigualdad reformulando la redaccion del articulo, de
modo que se posibilite el acceso a las personas que dispongan de peffil lingliistico 2 acreditado a
puestos de trabajo de perfil lingtiistico 1 en los &mbitos de centro de referencia y circunscripcion
escolar por un lado, asi como en el ambito de territorio histérico, sin perjuicio de la necesaria
salvaguarda de puestos de trabajo para las personas que no dispongan de perfil lingiistico
requerido. En consecuencia, se ha procedido a suprimir la letra c) referente a ciertas

especialidades de formacién profesional, por no resultar de utilidad.

Por su parte, la parte expositiva de la Orden que ahora se modifica por segunda vez,

ponia de manifiesto que

La adjudicacion constituye un proceso de concurrencia de personal en el que todas las personas
participantes han de poder hacer valer sus opciones. No obstante, también debe contribuir a la
consecucion de un sistema educativo de calidad, mediante una asignacion de puestos de trabajo

que tenga en cuenta la estabilidad de los centros docentes y la capacitacion del profesorado
Y mas concretamente, respecto a la cuestion que ahora interesa, que

Por lo que respecta al perfil lingliistico, razones organizativas y de optimizacién de los recursos
disponibles recomiendan distribuir los puestos de trabajo en funcién del perfil lingtistico acreditado

por las personas participantes

Es decir, y como se dejo dicho en el informe de esta Viceconsejeria de 20 de junio de
2011 en relacion con dicha Orden de 2012

La adjudicacion de comienzo de curso, aun existiendo concurrencia entre las personas
participantes tiene como principal objetivo la consecucion de un sistema educativo de calidad,
aplicando los principios de estabilidad de los Centros docentes y de capacitacion del profesorado-

especialidad, requisitos lingliisticos o de otro tipo-.
Y respecto al perfil lingUistico que

En cuanto al perfil linglistico, por razones de optimizacion de los recursos disponibles, se

distribuyen los puestos de trabajo haciendo corresponder el perfil lingiistico que tienen asignado



con el que han acreditado las personas participantes. En determinadas especialidades, se

introducen alguna particularidades para moderar la consecuencias de este criterio.”

Quiere decirse con lo anterior que, reconociendo la importancia de las razones
organizativas y de optimizacién de los recursos en aras a la consecucion de un sistema
educativo de calidad, procurando ademas la estabilidad de los centros, debe reconocerse
también (y el propio Departamento lo hace) que se produce una “... situacién de desigualdad que

soportan las personas participante con perfil lingiistico 2 acreditado”.

De esta manera, aunque se diga en la exposicion de motivos que se posibilita ahora el
acceso a cualquier puesto de trabajo, no es eso lo que cabe desprender de la redaccion
definitiva que, a pesar de las observaciones realizadas por la propia asesoria juridica del
Departamento, no varia en lo sustancial respecto al proyecto original sin que en la memoria final
se haga mencion alguna a dichas observaciones, que se comparten, y a las que poco mas cabe

afadir.

Tan solo, para reforzar la idea del informe y siguiendo lo expresado por la Comision
Juridica Asesora en el Dictamen 126/2015, podria decirse que “... como djjimos en el Dictamen
115/2006, lo que estaria vedado es que se exigiera el perfil para cubrir plazas vacantes que no lo
tuvieran, porque ello supondria impedir que puedan optar a la plaza indicada aquellos que no retinen el
requisito, pese a que el propio ayuntamiento no ha considerado esencial e indispensable tal conocimiento
para la correcta funcion a desempefiar por el futuro empleado municipal. Por tanto, la revision por
infraccion del articulo 23.2 CE en conexion con el articulo 62.1.a) LRJPAC resultaria viable” que aunque
para un supuesto diferente ( revisién de oficio en relacién a acceso) creemos es plenamente

trasladable al presente.

El articulo 17 se refiere a la prioridad de ordenacién dentro de cada colectivo en el

Cuerpo de Maestros y Maestras.

Por un lado, en lo relativo al orden en el ambito de centro de referencia, se ha procedido
a afnadir la concrecidén de que en primer lugar sera tomada en cuenta la mayor antigliedad

ininterrumpida como funcionario o funcionaria de carrera.

Por otro lado, para los casos de empate, se dice que se ha comprobado que los criterios
de desempate eran insuficientes, por lo que se afiade un Ultimo criterio para evitar problemas al
respecto y garantizar el mayor derecho para ejercitar opciones voluntarias de las personas
participantes en el proceso de adjudicacion.



Se ha tomado como ejemplo el articulo 38.1 3° del Decreto 81/1996, de 16 de abril, por
el que se establecen criterios para determinar los/as Maestros/as afectados/as por
modificaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo en Centros publicos docentes no
universitarios de los niveles educativos de Infantil, Primaria, Educacion Permanente de Adultos y

Educacion Especial.

Asi, el criterio afiadido dispone que en caso de empate, se atendera a la promocion de

ingreso mas antigua y, dentro de ésta, la mayor puntuacion obtenida

Se realiza al respecto por la Asesoria juridica del Departamento una observacion relativa
a una posible peor situacién de quienes tengan destino definitivo en el centro respecto a los que
no lo tengan, que no es aceptada por el proponente, que prima la antigiedad ininterrumpida en

dicho centro, sin que quepa apreciar tacha de legalidad alguna al respecto.

Respecto a las modificaciones derivadas de la supresion de las referencias a las
publicaciones a efectuar en los tablones de anuncios de las Delegaciones Territoriales de

Educacion, consisten las mismas en la supresién a dichas referencias.

Se ha procedido ademas a modificar la redaccion del proyecto inicial de manera que
cada una de las disposiciones afectadas reflejen adecuadamente la cuestion al efecto de facilitar
la comprensién de la norma y garantizar la seguridad juridica, siguiendo en este punto aceptada

la observacion realizada en el informe juridico del Departamento.

Todo ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y articulo 10 del Decreto

21/2012, de 21 de febrero, de Administracidn Electronica, ningun problema plantea.

Cabe unicamente sefialar que la expresion utilizada por ambas normas (asi como por las
Leyes 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publica y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que en breve entraran en vigor) es la de sede electrénica y no la de pagina web, por lo que seria

mas correcto utilizar la primera expresion.

La supresion de los Anexos Il y lll y las correspondientes modificaciones de diferentes
apartados de los articulos 3y 25 se deben, de acuerdo con la memoria sucinta, a que los citados
anexos son objeto de numerosas modificaciones en su contenido a lo largo de los diferentes cursos
académicos, lo que obliga a modificar la Orden de 6 de junio de 2012 cada vez que ocurre alguna de

esas modificaciones.



Con lo cual, para poder actualizar el contenido de los anexos de manera &gil y dindmica, se
pasan a incluir en la Resolucién del Director de Gestion de Personal por la que se convoca anualmente el

proceso de adjudicacion de comienzo de curso académico.

Asi, las referencias a los Anexos Il y Il contenidas en los articulos 3.5 y 25.4, asi como en el
Anexo | de la Orden de 6 de junio de 2012, se entenderan hechas a los Anexos correspondientes que
traten de la «Ordenacion de centros» y de la «Ordenacion de especialidades y otras caracteristicas del
puesto de trabajo» de la citada Resolucién del Director de Gestion de Personal por la que se convoca

anualmente el proceso de adjudicacion de comienzo de curso académico.

Consecuencia directa de esta modificacion es que el Anexo | «Modelo de solicitud» pasa a ser el
tnico Anexo de la Orden de 6 de junio de 2012.

Todo lo cual no plantea problema alguno

En conclusién, se estima que el proyecto de Orden es conforme a derecho no obstante

las observaciones realizadas.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



