HERRI ADMINISTRAZIO ETA DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERA DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA, POR
LA QUE SE DETERMINA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO, LA INSTITUCION EDUCATIVA QUE PUEDE OFERTAR LOS
ESTUDIOS CONDUCENTES A LA CERTIFICACION OFICIAL QUE
ACREDITE ESTAR EN POSESION DE LA FORMACION PEDAGOGICA Y
DIDACTICA EXIGIDA EN EL ARTICULO 100 DE LA LEY ORGANICA 2/2006,
DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION, PARA AQUELLAS PERSONAS QUE,
POR RAZONES DERIVADAS DE SU TITULACION, NO PUEDAN ACCEDER
A LOS ESTUDIOS DE MASTER, Y SE APRUEBA EL MODELO DE DICHA
CERTIFICACION OFICIAL.

IL 34/2016

I
ANTECEDENTES

El presente informe se emite a solicitud de la Direccion de Régimen
Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura, respecto del Proyecto de Orden indicado en el encabezamiento, a los
efectos previstos en el articulo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre,
del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y en el
articulo 11.1 a) del Decreto 188/2013, de 9 de abiril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Administracién Publica y

Justicia, en relacién con el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de junio de
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1995 relativo a disposiciones e iniciativas en las que sera preceptiva la emision

del Informe de Control de Legalidad.

Il
CONSIDERACIONES PRELIMINARES. NATURALEZA JURIDICA DE LA
ORDEN

1. Como bien se plantea en el informe juridico departamental, surge como
primera cuestion que ha dilucidarse por los efectos que tiene respecto de la
tramitacion correspondiente de la actuacion emprendida por el
Departamento, si nos encontramos ante una disposicion normativa o mas

bien ante un acto administrativo.

2. Examinada la Orden que se somete a valoracion de legalidad, advertimos
que la misma consta de 6 articulos. De los mismos, apartados los articulos
5 y 6, referidos a determinacién de la via de recurso y de fecha de
produccion de efectos y el articulo 1, de caracter preliminar de exposicion

de objeto, destacan los articulos 2, 3y 4.

3. El articulo 2 se refiere a la determinacion de la UPV/EHU como entidad
educativa autorizada para la imparticion de los estudios a que se refiere la

normativa estatal citada como antecedente.

4. El articulo 3, recoge la certificacidn pedagodgica y docente a expedir de

conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Orden EDU/2645/2011.

5. El articulo 4, establece la planificacion de los estudios que habra de
organizar y desarrollar la entidad autorizada, conducentes a la obtencion del

referido certificado.

6. En este contexto decaen las notas que identifican una disposicién
normativa, por estar mas presentes las actuaciones administrativas dirigidas

a autorizar y planificar la actividad formativa que habra de desarrollarse por



la entidad autorizada, en el contexto normativo que se expone en la parte
expositiva, y del que destaca, por su directa conexion aplicativa, la Orden
EDU/2645/2011.

7. Efectivamente, del contenido de la Orden no detectamos una auténtica
proyeccion normativa con innovacion del ordenamiento juridico con las
notas establecidas en constante jurisprudencia, de la que es ejemplo la

aportada en el informe de legalidad.

8. Lo dicho lo es sin perjuicio de hacer constar que la Orden utiliza recursos y
patrones propios del acto administrativo, como la expresion “Resuelvo”, la
cita de recursos administrativos y la produccion de efectos (frente a la

entrada en vigor propia de una norma).

9. No altera esta valoracion la circunstancia de una aparente tramitacion de
conformidad con la Ley 8/2003, como si de una disposicion de caracter
general se tratara. LIamese la atencién que la Orden de inicio tampoco se
dicta con la configuracion que prevé el art. 5 de la Ley 8/2003, cuyo

contenido se reproduce seguidamente:

La orden de iniciacion expresara sucintamente el objeto y finalidad de
la norma, y contendra una estimacién sobre su viabilidad juridica y
material; sus repercusiones en el ordenamiento juridico, con
indicacion de las normas vigentes sobre el mismo objeto que resulten
modificadas de forma explicita o implicita, y la incidencia en los
presupuestos de las Administraciones publicas afectadas, en la
materia concernida y, en su caso, en el sector de actividad de que se
trate. Asimismo, sefialara los tramites e informes que se estiman
procedentes en razén de la materia y el contenido de la regulacién
propuesta, y, en su caso, si la disposicion hade ser objeto de algun
tramite ante la Union Europea

Asimismo, se aprecia no haberse realizado ni valorado la necesidad de
verificar un tramite de audiencia, lo que de haber sido norma habria
requerido consultar a las entidades comprendidas dentro del ambito
educativo, especialmente aquéllas que por sus caracteristicas tuvieran

capacidad para impartir la formacién a que se refiere el proyecto.

10.A tenor del contenido de esta Orden, nos inclinamos por la tesis del acto

administrativo. Asi, observamos que la relevancia de la Orden se constrifie



11.

12.

a autorizar a UPV/EHU para impartir las ensefianzas que conduzcan a la
acreditacion de profesorado para impartir ensefianza en los supuestos a
gue se refiere la normativa citada en el expositivo, determinar el modelo de
certificado, la obligaciébn de suscribir un convenio con UPV/EHU, la
obligacion de informar de los cursos realizados y personas que lo superen
y, por ultimo, la planificacion de las ensefianzas, cuestion esta uUltima que
carece de relevancia normativa por referir sus efectos a la actividad que

como entidad autorizada ha de desplegar.

Il
VALORACION JURIDICA

Partiendo de lo dicho, procede, al amparo del ejercicio de la funcién
consultiva juridica que ejerce esta Direccién de conformidad con lo previsto
en los articulos 11.1 letra a) y 13. Letra a) del Decreto 188/2013, realizar las
siguientes observaciones en relacion con la legalidad de la actuacion

emprendida.

En cuanto a la determinacién de la UPV/EHU como entidad educativa
dirigida a realizar la formacién a que se refiere la normativa de continua cita,
nos encontramos ante un ambito de ejercicio por el érgano administrativo de
una potestad investida de una cierta discrecionalidad en el marco normativo
de referencia de la actuacién administrativa y especificamente a tenor de lo
dispuesto en el articulo 2.3 de la Orden EDU/2645/2011. A priori
consideramos razonable la decisién tomada por el érgano educativo a favor
de la UPV/EHU como institucion idénea para realizar la actividad formativa
en cuestion, a tenor de lo que traslada la memoria departamental, que, al

respecto, informa lo siguiente:

La institucion a la que se autoriza a ofertar dichos estudios es la
Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea.

Para ello se ha tenido en cuenta que la Universidad del Pais Vasco /
Euskal Herriko Unibertsitatea cuenta entre su oferta de masteres
oficiales con el MASTER UNIVERSITARIO EN FORMACION DEL
PROFESORADO de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato,



Formacion Profesional y Ensefianza de idiomas, habiendo impartido
dicho Master en los Ultimos seis cursos académicos.

A este respecto, se ha de sefalar la similitud que presentan tanto la
planificacion de las ensefianzas correspondientes al citado master y
las establecidas por la Orden EDU/2645/2011, de 23 de septiembre,
por la que se establece la formacion equivalente a la formacién
pedagdgica y didactica exigida para aquellas personas que estando
en posesion de una titulacion declarada a equivalente a efectos de
docencia no pueden realizar los estudios de master, como las
competencias que el alumnado debe adquirir a través de las mismas.

13. En consecuencia, valoramos justificada la eleccion efectuada a favor de la
UPV/EHU.

14.Ello no obstante, consideramos acertadas y atendibles, las observaciones
realizadas por el informe de la Asesoria juridica, a las que nos remitimos
para su consideraciéon por el érgano consultante, en relacion con la
existencia de otros potenciales operadores capacitados para para impartir
esta formacion, en la medida que juzgamos que un modelo como el que se
sugiere resultaria juridica y normativamente mas completo, que sea garante
de los principios de igualdad de oportunidades y concurrencia de
instituciones educativas aptas para la prestacion del servicio en cuestion,
asi como de la objetividad con que debe actuar la Administracion en la
satisfaccion de los intereses generales. Asi, dice el informe, lo que se

destaca, lo siguiente:

El proyecto que nos ocupa determina una Unica universidad, la
UPV/EHU, como institucion docente que puede ofertar la referida
formacion y lo hace con una justificacion, en la memoria presentada,
gue no ampara la exclusiéon de otras universidades pues el master
universitario oficial para la formacion del profesorado viene siendo
impartido también por otras universidades en esta comunidad
auténoma, que sin embargo quedan excluidas, puede decirse que
sin justificacion alguna, en la medida que aquella no es valida, de la
imparticion de la formacion referida.

Es por ello que este informe recomienda que la norma proyectada
recoja tanto los requisitos como el procedimiento para ser objeto de
los mencionados reconocimientos. Asi mismo, este informe
recomienda que el proyecto (a semejanza de lo establecido por la
Orden EDU/411/2012 de Castilla y Ledn (B.O. Castilla y Leén de 18
de junio) abra la posibilidad a que otras universidades que imparten
en la comunidad autobnoma el master oficial de formaciéon del



profesorado puedan ser autorizadas a impartir la formacion a que se
refiere el proyecto informado.

15.Igualmente nos sumamos a la critica que realiza la Asesoria Juridica hacia
la regulacion que se contiene en el art. 5 del proyecto en relacién con el
reconocimiento como centros de practicas y la seleccidon y reconocimiento a
los tutores del practicum. En todo caso, esta observacion no la valoramos
como tacha de legalidad de la Orden, en su configuracion de acto
administrativo que defendemos, sino como una observacion de mejora en
orden a un posible planteamiento normativo a adoptar por el Departamento

competente en la linea que apunta el informante juridico.

\Y;
CONCLUSION

Con las observaciones realizadas, emitimos informe FAVORABLE.



