GOBERNANTZA PUBLIKO ETA = DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO POR LA QUE SE APRUEBA LA CONCESION DE 12
SUBVENCIONES DIRECTAS A LAS ENTIDADES LOCALES ENCARGADAS DE
LA EJECUCION DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO 2022
Y PLAN NACIONAL DE TURISMO ENOGASTRONOMICO 2022 Y, ASI MISMO, SE
APRUEBA EL CONVENIO TIPO A SUSCRIBIR ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, A TRAVES DEL
DEPARTAMENTO DE TURISMO, COMERCIO Y CONSUMO, Y LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS PARA LA INSTRUMENTALIZACION DE LA CONCESION DE LAS
PRECITADAS SUBVENCIONES DIRECTAS CORRESPONDIENTES AL PLAN
TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO DE EUSKADI,
ENMARCADO EN EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA -FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA- NEXT GENERATION..

DDLCN-IL 50/2023

I. ANTECEDENTES

Por la Asesoria Juridica del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo
se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision
de un informe de legalidad en relacion al proyecto de acuerdo por el que se aprueba
la concesién de 12 subvenciones directas y se aprueba el convenio tipo a suscribir
entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a través del
Departamento de Turismo, Comercio y Turismo y las Entidades beneficiarias para la

instrumentalizacion de la concesion de las precitadas subvenciones.

Se incluye dentro del expediente remitido la siguiente documentacion:

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 FORAL DE BIZKAIA
tef. 945 01 86 46/30/31 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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v" Memoria justificativa de la necesidad de la firma de un convenio tipo de
colaboracion entre la administracién general del pais vasco y las entidades
beneficiarias para la ejecucién del plan de sostenibilidad turistica en destino
(PSTD) de Euskadi y del plan nacional de turismo Enogastronomico 2022,
correspondiente al plan territorial de sostenibilidad turistica en destino de
Euskadi, financiados por fondos de la union europea-NEXT GENERATION EU.

v Memoria justificativa del interés publico, social y econémico relativo a la
concesion de una subvencion directa a las entidades beneficiarias para la
ejecucion del plan de sostenibilidad turistica en destino 2022 y del plan nacional
de turismo Enogastronémico 2022, correspondientes al plan territorial de
sostenibilidad turistica en destino de Euskadi, financiados por fondos de la
union europea-NEXT GENERATION EU.

v Memoria especifica relativa a la cuantificacién y justificacién de las
estimaciones de gasto para cada actuacion o subproyecto de los PSTD 2022
y en qué medida contribuyen al cumplimiento de los objetivos previstos en el
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia— financiado por la union
europea — NEXT GENERATION EU.

v Las solicitudes de las entidades beneficiarias de las ayudas a las que se hace
referencia en la memoria justificativa del interés publico, social y econdmico
relativo a la concesion de la subvencion a los beneficiarios del Anexo I. Con
fecha 6 de junio de 2023 se incorpora la solicitud del Ayuntamiento de Donostia,
fechada en 24 de mayo. Faltaria por presentar la solicitud de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa.

v' Propuesta de acuerdo de consejo de gobierno, por la que se aprueba la
concesion de 12 subvenciones directas a las entidades locales encargadas de
la ejecucion del plan de sostenibilidad turistica en destino 2022 y plan nacional
de turismo enogastronémico 2022 y, asi mismo, se aprueba el convenio tipo a
suscribir entre la administracion general de la comunidad autonoma de
Euskadi, a través del departamento de turismo, comercio y consumo, Yy las
entidades beneficiarias para la instrumentalizacion de la concesion de las
precitadas subvenciones directas correspondiente al plan territorial de
sostenibilidad turistica en destino de Euskadi, enmarcado en el plan de

2

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 FORAL DE BIZKAIA
tef. 945 01 86 46/30/31 — Fax 945 01 87 03



recuperacion, transformacion y resiliencia — financiado por la unién europea —
NEXT GENERATION EU.

v' Autorizacién gasto suscrita por el Viceconsejero de Turismo y Comercio.

v" Presupuesto de ingresos y gastos de las actividades subvencionadas.

v Resoluciéon de 19 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado de
Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Turismo de 14 de diciembre de 2022, por el que se fijan los criterios de
distribucion, y el reparto resultante para las comunidades autébnomas, del
crédito destinado a la financiaciéon de actuaciones de inversion por parte de
entidades locales, en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

v Informe juridico de la Asesoria Juridica del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo sobre el Proyecto de Convenio Tipo y de la propuesta
de Acuerdo del Consejo de gobierno por el que se conceden 12 subvenciones
directas a las entidades encargadas de la ejecucion del Plan de sostenibilidad

turistica en destino 2022 y plan nacional de turismo enogastronémico 2022.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.f) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y
en los articulos 9 y 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, asi como en el articulo 32.1 de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi para el ejercicio 2023. Ademas, de conformidad con el articulo 32.1 de la Ley
15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2023, cuando se trate de
proyectos de convenio o de otros instrumentos juridicos por medio de los cuales se
instrumenten las transferencias y aportaciones de la Administracién del Estado o de
la Union Europea derivadas de los fondos vinculados al plan de recuperaciéon Next
Generacion EU, solo requeriran en su tramitacion informe del Servicio Juridico Central

y de la Oficina de Control Econémico.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para

la emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto
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18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; asi como
en base a las competencias atribuidas a la Direccion de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Puablica y Autogobierno.

[I. CONTROL DE LEGALIDAD
1.- Andlisis formal

Enrelacién con las funciones del Servicio Juridico Central arroba referenciadas,
el Departamento proponente de la iniciativa ha remitido la documentacion necesaria
para la justificacion de la propuesta de acuerdo de concesién de 12 subvenciones
directas y del proyecto de convenio tipo, cumpliendo los requisitos formales
necesarios para la tramitacion de la misma y para la emisioén del informe de legalidad,

por lo que no se aprecia tacha de legalidad alguna desde esta perspectiva formal.

2.- Analisis material
2.1. Competencia

El titulo competencial material sobre el que se asienta en el presente caso la
intervencion de la Administraciéon General de Euskadi, a través del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo, se contiene en el articulo 10.36 del Estatuto de

Autonomia aprobado mediante Ley Orgéanica 3/1979 de 18 de diciembre.

Por otra parte, la doctrina constitucional, desarrollada en numerosas
Sentencias (SSTC 39/1982, de 30 de junio; 179/1985, de 19 de diciembre y 146/1986,
de 25 de noviembre) y codificada en la STC 13/1992, de 6 de febrero, considera que
la actividad subvencional no constituye en si misma un titulo competencial autbnomo
ni para el Estado ni para las Comunidades Autonomas. Es, por el contrario, segun

dicha doctrina, una atribuciéon de naturaleza instrumental, que podran ejercer las
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distintas Administraciones publicas en la medida en que incida en los ambitos

materiales en que dispongan de titulo habilitante de naturaleza competencial.

Esa doctrina constitucional se complementa con otra idea. El poder de gasto
del Estado, manifestacion del ejercicio de la potestad legislativa atribuida a las Cortes
Generales (arts. 66.2 y 134 CE), no se define por conexion con el reparto competencial
de materias que la Constitucién fija. Ahora bien, aunque la soberania financiera del
Estado le permite asignar fondos a cualquier finalidad, la competencia para regular y
gestionar las ayudas publicas asi acordadas sera de quien ostente la competencia

sobre la materia en que recae la subvencion.

Finalmente, las Comunidades Autbnomas son competentes para establecer el
régimen juridico y las reglas procedimentales aplicables a las subvenciones y las
ayudas publicas acordadas por las mismas en materias de su exclusiva competencia,
asi como respecto a las fases procedimentales de las subvenciones acordadas por el
Estado cuya gestion se les encomiende, de acuerdo con lo apuntado en el apartado

anterior.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el
articulo 15 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de la actuacién de

los mismos, que atribuye a dicho Departamento el area de actuacion de turismo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 13/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo corresponde a la Direccion de Turismo y Hosteleria:
c) Gestionar la ordenacion de los recursos turisticos e) Planificar, gestionar y

supervisar las ayudas sectoriales i) Impulsar acciones de promocion turistica.

2.2. Marco normativo.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 establecio el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La
instrumentacién de la ejecucion de los recursos financieros del mismo se realizara a
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través del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, y de conformidad con lo establecido
por la Decision de Ejecucion del Consejo relativa la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia (Council Implementing Decision- CID),
de 13 de julio de 2021.

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), como
parte del Componente 14, se ha incluido la linea de inversion de Transformacion del
modelo turistico hacia la sostenibilidad, que incluye el Programa de Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destinos como submedida 2 de la inversion 1 (C14.11), en
tanto que mecanismo de actuacion cooperada entre los tres niveles de la

Administracion.

Este programa financia proyectos cuyos créditos seran objeto de
territorializaciéon. Ademas, con base en la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en
Destinos, fija las condiciones de participacion de las comunidades autbnomas y las
entidades locales, los ambitos de aplicacién, los umbrales minimos de inversién, el
procedimiento de presentacion de las propuestas y las reglas para su aprobacion,
ejecucion y justificacion.

El objetivo perseguido relativo a la linea de inversién C14.I1 es implementar
actuaciones de impulso de la sostenibilidad turistica contempladas en la submedida
2, los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos, en su triple vertiente:
medioambiental, socioeconémica y territorial, a fin de beneficiar a los destinos

turisticos, a los agentes sociales y a los operadores privados del sector.

De acuerdo al procedimiento establecido en la Estrategia de Sostenibilidad
Turistica en Destino, aprobada en la Conferencia Sectorial de 28 de julio de 2021, el
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo elaboré el Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en Destino (PTSTD) 2022.

Tras la apertura de la convocatoria y la remision de los PSTD en el plazo
establecido, las entidades recogidas en el Anexo | concurrieron a la convocatoria
extraordinaria de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, presentando un

proyecto cuyas actuaciones estaban incluidas dentro de una de las categorias de
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destino recogidas en la convocatoria y estableciendo la inversion minima por ejes que
recoge la misma. Las propuestas de PSTD fueron valoradas por parte de la
Comunidades Autonoma y de la Secretaria de Estado de Turismo (en adelante

SETUR) de acuerdo a criterios objetivos establecidos en la propia Estrategia.

Posteriormente, el Departamento de Turismo, Comercio y Consumo de
Gobierno Vasco y SETUR compartieron en sesion formalmente convocada el 4 de
octubre de 2022 del Comité Consultivo de Euskadi, las valoraciones de las

intervenciones propuestas para esta convocatoria 2022.

Finalmente, se elaboré la propuesta de Plan Territorial de Euskadi que incluye
los PSTD que, habiendo obtenido una nota superior a 70 sobre 100 con base en los
criterios de valoracion recogidos, encajaban en la planificacién turistica territorial
atendiendo al marco del reparto presupuestario asignado a la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, teniendo en cuenta su contribucién a la cohesion territorial y detallando

su justificacion y coherencia.

El PTSTD de Euskadi fue aprobado por Resolucién de 19 de diciembre de
2022, de la Secretaria de Estado de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Turismo de 14 de diciembre de 2022 (BOE num. 310, de 27
de diciembre de 2022).

Mediante Resolucién de 29 de marzo de 2023, de la Secretaria de Estado de
Turismo, se acuerda la distribucion de los créditos a las Comunidades Autbnomas, y
se formalizan los compromisos financieros derivados del Acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Turismo de 14 de diciembre de 2022, por el que se fijan los criterios de
distribucién, asi como el reparto para las comunidades auténomas del crédito
destinado a la financiacion de actuaciones de inversion por parte de entidades locales
en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

El Plan territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino 2022 Euskadi esta
formado por las entidades beneficiarias, proyectos e importes que se relacionan en

el Anexo |.
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2.3 Objeto y finalidad de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.

Contenido del mismo.

Tal como se recoge en el punto primero de la parte dispositiva del acuerdo, se
trata de aprobar la concesion de las subvenciones directas recogidas en el Anexo | de
la propuesta, por razones extraordinarias de interés publico para la ejecucion de los
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino en el marco del Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en Destino de Euskadi, financiados con fondos de la Unién

Europea Next Generation.

Se trata igualmente -punto segundo- de aprobar el modelo de convenio entre
la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, a través de del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo y las entidades beneficiarias
recogidas en la Resolucion de 19 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado
de Turismo por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia de Turismo de 14 de
diciembre de 2022, por el gue se fijan los criterios de distribucién y el reparto resultante
para las comunidades autébnomas, del crédito destinado a la financiacion de
actuaciones de inversion por parte de entidades locales en el marco del Componente
14 inversion 1 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cuyo texto se

contiene en el Anexo II.

Asi mismo, se recoge la autorizacion de la suscripcién del convenio y que la
misma se realice por parte del Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, puntos

tercero y cuarto.
El punto quinto expresa el caracter de pago Unico y anticipado.

El punto sexto establece el érgano encargado de la gestion de la subvencién y
seguimiento y control de los convenios, que sera la Direccion de Turismo y Hosteleria,
guedando facultada la misma para adoptar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo, asi como para el establecimiento de

condiciones adicionales que aseguren el buen funcionamiento del mismo.

2.3.1 Subvenciones directas.
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Como se ha dicho, el punto primero de la propuesta de acuerdo contempla la
aprobacion de 12 subvenciones directas a las entidades que figuran en el Anexo | de
la misma, anexo que se confecciona de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de
19 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado de Turismo. Subvenciones que

se canalizaran a través de los correspondientes convenios.

El acto presenta la peculiaridad de instrumentalizar la concesion de una
subvencién directa que los articulos 49.7 TRLPOHGPV2 y 22.2.¢)3 LGS confieren al
Gobierno. Consecuentemente, el proyecto no se ha seleccionado a través de un
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, sino que, de conformidad con el
precitado Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo, el Consejero de Turismo,
Comercio y Consumo colabora en su desarrollo y destina a tal efecto 33.890.000 euros
con cargo al Programa presupuestario multidepartamental denominado Mecanismo

de recuperacion y resiliencia: seccion 99, programa 1228, subprograma 12281.

Para hacer efectiva esta transferencia de fondos, se hace necesario recurrir al
mecanismo excepcional que los articulos 49.7 del TRLPOHGPV y 22.2.c) LGS
confieren al Gobierno cuando concurren evidentes razones extraordinarias de interés
publico y social. Circunstancias que se ponen de manifiesto en esta iniciativa
extraordinaria de caracter singular. A tal fin, las actuaciones especificas previstas en
el Convenio —ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino en el ambito
del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo de 19 de diciembre de 2022—,
son definidas en el Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica de Euskadi y financiadas
por la Unién Europea-NextGeneration EU con cargo a los Fondos Europeos en el

marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -Componente 14-.

Igualmente se evidencia la concurrencia de dificultades razonables para
realizar la concesion de las mismas por medio del procedimiento ordinario de
convocatoria publica concurrente, dada la prevision de las entidades beneficiarias
concretas y definidas. En el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Turismo se hace
constar el crédito asignado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco —33.890.000
euros — destinado a la financiacion de actuaciones de inversion por parte de

entidades beneficiarias.
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Todo ello queda debidamente fundamentado en la memoria justificativa del
interés publico, social y econémico de la concesion de una subvencion directa a las

entidades beneficiarias que obra incorporada al expediente tramitado.

Resulta igualmente aplicable, al tratarse de una subvencion publica, el
TRPOHGPV, las normas basicas de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las
disposiciones dedicadas a regular la ejecucién de los Presupuestos Generales de
Euskadi y su control, y en materia de procedimiento la Ley 39/2015, de 1 de octubre

de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones.

Asimismo, dada la casuistica de la financiacion de las actuaciones objeto de
los convenios, rigen las previsiones del Reglamento (UE) numero 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, asi como la normativa interna aplicable
a la gestion, seguimiento y control que se establezca para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en Espafia — Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, la Orden HFP/1031/2021, Orden HFP/55/2023 — vy, en especial al Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cuya aplicacion sera de obligado
cumplimiento, Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para el ejercicio
2023 en relacion con la ejecucion presupuestaria y contable, gestibn de las
actuaciones y proyectos vinculados al del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

La suscripcion del convenio debe ser autorizada por el Consejo de Gobierno al
participar en los mismos entidades locales, diputaciones forales y agencias de
desarrollo local participadas por entes publicos locales de acuerdo con lo previsto en
el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco. La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los convenios
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en nombre de la Comunidad Autonoma de Euskadi se realiza por el Lehendakari, salvo

gue el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad -articulo 62.1 del Decreto citado.

2.3.2. Convenio tipo.
2.3.2.1 Objeto y finalidad.

El convenio tipo proyectado viene a instrumentar la disposicion gratuita de
fondos publicos dirigida a la consecucion de unos objetivos —ejecuciéon del Plan de
Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD)— que como muestran el apartado
expositivo del acto y las memorias elaboradas en el marco del Acuerdo de Conferencia
Sectorial de Turismo de 19 de diciembre de 20221, y certifican su encaje en la nocion
de ayuda o subvencién publica recogida en el articulo 48.2 del Texto Refundido de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General de Pais Vasco
(TRLPOHGPV), aprobado mediante Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre,
y el articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS).

El hecho de que los convenios no sean propiamente una modalidad de
concesion de ayudas y subvenciones sino una forma de instrumentarlas implica que
la concesion, que es un acto administrativo unilateral, sea un requisito previo al
convenio, que justifica precisamente la suscripcién de este Ultimo. La subvencion
existe desde el acto de concesion, mientras que el convenio, ademés de que su firma
por el beneficiario sirve para acreditar la aceptacion de la subvencién, es requisito de
su eficacia en cuanto que contiene los elementos legalmente exigibles a cualquier
subvencion (plazos de ejecucién de la actividad o de justificacién del gasto, supuestos

de reintegro, etc.).

Consecuentemente, la prevision de que la subvencion se instrumente por un

convenio debe estar contenida en el acto de concesion de la subvencion.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, prevé una serie de

instrumentos juridicos para la ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos
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Europeos, entre los cuales estan los convenios de colaboracion. Configurandose, en
nuestro caso, como instrumento para canalizar la gestion de 12 subvenciones directas
a favor de las entidades beneficiarias, a fin de dar cumplimiento a los hitos y objetivos
contenidos en la Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia, asi como la

financiacion establecida para cada uno de ellos.

El articulo 7.2 del citado Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre
establece que “los convenios se regiran por lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

Por su parte, el articulo 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico dispone que “cuando el convenio instrumente una
subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso,

resulte aplicable”.

Consecuentemente, el régimen juridico del proyecto de convenio sometido a
analisis se incardina a través de la figura del Convenio Administrativo previsto en el
articulo 47.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), sujeto a las previsiones contenidas en el Capitulo VI Preliminar y en
el Capitulo XIlII del Decreto 144/2017.

Por otra parte, la suscripcion del convenio debe ser autorizada por el Consejo
de Gobierno, al participar en los mismos entidades locales, diputaciones forales y
agencias de desarrollo local participadas por entes publicos locales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco. La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma de Euskadi se realizara por el
Lehendakari, salvo que el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad -articulo 62.1
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco-.

En la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, aportada por la Direccion
de Turismo y Hosteleria, se hace constar: “autorizar al Consejero de Turismo,

Comercio y Consumo para representar el consentimiento en nombre de la
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Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco para suscribir el citado
convenio de colaboracion, que figura como Anexo al presente acuerdo”. Extremo que
se refleja en el propio proyecto. La facultad de las demas partes firmantes debe ser

acreditada y dejar constancia de ello en el expediente.

No obstante, en el supuesto que nos ocupa, se somete a este informe un
modelo de convenio de los que seran suscritos con cada uno de los entes citados, por
lo que, autorizado por Consejo de Gobierno el convenio tipo a suscribir, no sera
necesario recabar autorizacion especifica individualmente por cada uno de los
convenios que se suscriban con los entes citados, siempre que no se introduzcan

modificaciones respecto al modelo autorizado.

Obra al expediente la memoria justificativa de la necesidad de la firma de un
convenio de colaboracion entre la Administracion General del Pais Vasco y las

entidades beneficiarias.

2.3.2.2 Andlisis del contenido del Proyecto de Convenio Tipo

El proyecto consta de un encabezado, una parte expositiva que describe el
marco normativo en el que se insertan las subvenciones que se articularan a traves
de los correspondientes convenios, se expone el marco competencial que
corresponde a la CAE y se justifica la necesidad de recurrir al mecanismo excepcional
previsto en los articulos 49.7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vascoy 1y 22.2 c) 2 de la Ley General de Subvenciones,

y una parte dispositiva

La clausula 1 de la parte dispositiva del Convenio define el objeto del convenio
gue no es otro que canalizar la correspondiente subvencion directa concedida a cada
uno de las entidades beneficiarias, a fin de articular la colaboracion entre las partes
firmantes con el objetivo de ejecutar el correspondiente Plan de Sostenibilidad
Turistica en Destino dentro del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino
de la Comunidad Autonoma de Euskadi, con cargo a los Fondos Europeos
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procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como el importe

necesario para la ejecucion del mismo.

En concreto, el PSTD objeto de ejecucion se enmarca en el Objetivo 217 de la
Decision de Ejecucion del Consejo, relativo a la adjudicacion del presupuesto para los
Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos, asi como en los hitos: 220, relativo a
la ejecucion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos, y 221, relativo a la
finalizacion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos.

La clausula segunda define la naturaleza y el régimen juridico aplicable, en los

términos a los que se ha hecho referencia en el presente informe.

La cldusula tercera, de acuerdo con lo dispuesto en el Considerando 23 y 26del

RMRR, recoge que el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia ha de
contribuir al menos en un 39,7% a la transicion ecologica y que, de acuerdo con lo
previsto en la Decision de Ejecucion del Consejo; y mas concretamente, las
actividades recogidas en el PSTD, contribuirdn al cumplimiento de los objetivos
relacionados con el cambio climatico con un coeficiente climatico del 100 %, y a
aquellos con un coeficiente climatico del 40 %, de conformidad con el anexo VI del

Reglamento (UE) 2021/241 sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

A este respecto, la Memoria Especifica obrante en el expediente recoge los
objetivos del PRTR a cuyo cumplimiento contribuye la actuacién PTSTD de Euskadi.
No se observan medidas especificas ni coeficientes respecto a la contribucion a la

transicion digital asignado en el PRTR.

La clausula cuarta contempla las actuaciones a financiar y los gastos

ejecutables.

Respecto a las actuaciones a financiar y las cuantias, cada convenio recogera
las correspondientes al PSTD de la entidad beneficiaria, que deberan coincidir en su
cuantia global con lo previsto en el Acuerdo de 14 de diciembre de 2022, en la

Conferencia Sectorial de Turismo.

Por otra parte, en cada expediente obrara una memoria especifica relativa a la

cuantificacion vy justificacion de las estimaciones de gasto para cada actuacion o
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subproyecto y en qué medida contribuyen al cumplimiento de los objetivos previstos

en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Respecto a los gastos subvencionables, se ajusta a lo establecido en el articulo

31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Las clausulas 5 y 6 establecen las obligaciones de la Comunidad Autbnoma de

Euskadi, a través del Departamento de Turismo, Comercio y Turismo, y de la entidad
beneficiaria.

Respecto a las de la Comunidad Autbnoma, consisten las mismas en aportar a
la entidad beneficiaria la cantidad correspondiente, con cargo al programo
presupuestario denominado Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia: seccién 99,
programa 1228, subprograma 12281, justificar el cumplimiento de la finalidad para la
gue se concedio la transferencia y la aplicacion de fondos percibidos ante la Secretaria
de Estado de Turismo, velando para ello por que los proyectos sean ejecutados
conforme a los requisitos exigibles y asumir la responsabilidad en cuanto al
seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o iniciativas
del PRTR, de acuerdo con el articulo 46 del Real Decreto-Ley 36/2020 de 30 de
diciembre, ademas de las obligaciones de informacion y registro y demas obligaciones
previstos en las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021 de 29 de septiembre.
Obligaciones estas dos Ultimas que, en realidad, lo son no respecto a la entidad

beneficiaria, sino respecto al Estado.

En cuanto a las de la entidad beneficiaria, afectar los ingresos percibidos a
financiar las actuaciones recogidas en la clausula 4, las recogidas en el punto 2 de
dicha clausula 6.1 y las recogidas en la clausula 6.2 en orden al cumplimiento de las
obligaciones de sometimiento a las disposiciones comunitarias sobre el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia que integra en definitiva un principio tipico del acervo
comunitario como es la prevencion eficaz de los conflictos de intereses y el fraude. A
cuyo efecto, la entidad local beneficiaria debera aplicar el Plan de medidas para cubrir
los requisitos antifraude, conflicto de intereses, doble financiacion y ayudas de estado
y dafio no significativo al medio ambiente exigidos en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, para lo que se someterda a las

actuaciones de control y seguimiento de la aplicacién de los fondos al proyecto
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mediante la verificacion de documentos y a la evaluacién continua y final por parte del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo; asi como al control financiero de los
mismos por la Oficina de Control Econémico del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco y el Tribunal de Cuentas y 6rganos estatales y europeos
que tengan encomendado el control y seguimiento de los fondos del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia.

Debera igualmente cumplir con lo indicado en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021 en relacion con la identificacion del perceptor final de los fondos,
respetar la normativa medioambiental aplicable en aplicacion del principio de no

causar dafo significativo.

En cualquier caso, respecto a estas cuestiones nos remitimos a las acertadas
consideraciones contenidas en los puntos 2°, 3°, 5°y 6° del Apartado VIl del informe

de la Asesoria Juridica del Departamento.

La cldusula 7 contiene las medidas, en materia de evaluacion ambiental, para
el efectivo cumplimiento del principio europeo de no causar un perjuicio significativo,
incluido en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088,
asi como la Guia Técnica de la Comision Europea (2021/C58/01) sobre la aplicacion
de este principio de «no causar dafio significativo» al que ya se hace referencia en la

clausula 6.2.2.

En dicho sentido, todas las actuaciones deben cumplir dicho principio y adecuar

las actuaciones a los siguientes objetivos medioambientales:
a. La mitigacion del cambio climatico.
b. La adaptacién al cambio climéatico.
c. El uso sostenible y la proteccién de los recursos hidricos y marinos.
d. La economia circular.
e. La prevencion y control de la contaminacion.

f. La proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas
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Cabe recordar, al respecto, que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico ha presentado una Guia (orientativa y no vinculante) con
recomendaciones para adecuar, tanto el disefio, como el desarrollo de las actuaciones
del PRTR, al principio DNSH.

La clausula 8 expresa el caracter de pago unico y anticipado, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 32.3 de la Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para
el ejercicio 2022, la cuantia a abonar en cada caso y la no constitucién de garantias

de acuerdo también con lo previsto en el articulo 32.3 citado.

La clausula 9 prevé (articulo 29.2 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones) la posibilidad de subcontratacién, total o parcial, de las actividades
hasta el 100% del importe de la actividad subvencionada. En cuyo caso debera
ajustarse a lo dispuesto en la Ley ya citada, asi como a la normativa en materia de
ayudas de Estado y a lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre
y en las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y prever los
mecanismos para asegurar que los subcontratistas cumplan con el principio de no
causar un perjuicio significativo al medio ambiente, asegurarse de que las entidades
subcontratadas se comprometan a cumplir con los estdndares mas exigentes en
relacion a las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi como
a respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos

en medio ambiente.

De la misma manera, la entidad beneficiaria debera identificar los contratistas
y subcontratistas, incluyendo los extremos que se contienen en el punto 4 de dicha
clausula 9. También la de la identificacion de la titularidad real de los contratistas y
subcontratistas en el sentido de la definicién contenida en el punto 6 del articulo 3 de
la Directiva (UE) 2015/849, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015, conforme establece el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, en relaciéon con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
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La cldusula 10 se refiere a la Comisién de seguimiento. La misma, que sera
paritaria, y presidida por la persona titular de la Viceconsejeria de Turismo y
Comercio, quedara constituida la desde la firma del convenio y dictara las normas
internas de su funcionamiento, debiendo reunirse siempre que lo solicite alguna de las

partes y, en todo caso, al menos tres veces al afo.

Se regird por lo previsto en el propio convenio y supletoriamente por lo
dispuesto en la Seccién Tercera del Capitulo Il del Titulo Preliminar de Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cuanto a sus funciones, consistiran, por una parte, en la vigilancia, control,
seguimiento de la resolucién y, por otra, en la resolucién de cuantas cuestiones se

susciten en torno a la interpretacion y aplicacion de la ejecucién del convenio

La clausula 11 prevé la constitucion de un grupo de trabajo técnico, formado
por las personas que en dicha clausula se citan, con la funcién de realizar el control y
seguimiento de cuantas cuestiones técnicas se susciten en la ejecucion de las

actuaciones del PSTD y del cumplimiento de los requisitos vinculados al PRTR.

Aunque se cita la clausula 6.2.n), creemos que es un error y debiera citarse la
clausula 6.2.1 m). Lo mismo ocurre con la cita de la clausula 6.2.1 AA) (que no existe

en el texto remitido) debiendo hacerse referencia a la clausula 6.2.1 n)

La clausula 12 establece la obligacion de justificar la ejecucién ante el
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, en el plazo de 3 meses desde la
finalizacion (31 de diciembre de 2025, clausula 6.1.4) presentando una memoria de
actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones, con indicacion de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos y una memoria justificativa del
coste total de la actuacion realizada, que debera contener la documentacion que se

relaciona en dicha clausula.

Justificacién que responde a la necesidad de articular los mecanismos precisos
para un control efectivo de los fondos publicos destinados a subvenciones y del

cumplimiento de las finalidades a la que se vincula su concesion.

La clausula 13 hace referencia a la comunicacion, publicidad y difusion,
estableciendo la preceptividad de la utilizacion del “Manual de marca PRTR” en la
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ejecucion de todos los programas, asi como del resto de obligaciones previstas en

materia de publicidad en relacion con los mecanismos de recuperacion y resiliencia

La clausula 14, en relacion al incumplimiento y reintegro, recoge las causas
gue pueden dar lugar a la pérdida del derecho a la percepcion de la subvenciény a la

obligacion de reintegrar las cantidades percibidas.

Establece el 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencion, la
persona titular del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo del Gobierno

Vasco.

La cldusula 15 contempla la compatibilidad de la subvencién con otras ayudas
o subvenciones de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, el respeto
al principio de adicionalidad y la necesidad de establecer mecanismos que eviten la

doble financiacion.

La cldusula 16 contiene una clausula relativa al cumplimiento de la normativa

de proteccién de datos de caracter personal.

Se expresa en la misma que “En el presente convenio sera responsable del
tratamiento, el Ayuntamiento de / la entidad XXXXX en los términos establecidos en
la normativa referenciada y con las obligaciones y condicionamientos que la misma
establece”. Lo que resulta correcto, desde luego, pero en el bien entendido que lo sera
respecto a los tratamientos realizados por dicha entidad beneficiaria. Lo que se dice
porque se deduce sin dificultad del convenio, y mas claramente todavia de modelo b)
del Anexo | “Modelo de declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacién con
la ejecucion de actuaciones del Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia
(PRTR)”, con cita expresa del articulo 22.2 d) del Reglamento (UE) 2021/241, que
también la CAE, a través del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo
procedera al tratamiento de datos de caracter personal, de los cuales el responsable

sera el propio Departamento.
La clausula 17 contiene las causas de extincion y resolucion del Convenio.

La clausula 18 establece un periodo de vigencia hasta el 31 de marzo de 2026,
pudiendo prorrogarse, en cualquier momento antes de la finalizacion de dicho plazo,
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de manera unanime por los firmantes, con el limite maximo de 30 de junio de 2026,
como sefala el Objetivo 228 del CID, o su extincion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49 h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector

Publico.

La clausula 19 remite a la jurisdiccion contencioso-administrativa la resoluciéon
de las cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse entre las partes en el desarrollo

del Convenio.

I1l. CONCLUSION

Se informan favorablemente la propuesta de acuerdo por el que se conceden 12
subvenciones directas a las entidades encargadas de la ejecucion del Plan de
Sostenibilidad Turistica en destino 2022 y Plan Nacional de Turismo Enogastronémico
2022 y el proyecto convenio tipo a suscribir, al considerar que se ajusta al

ordenamiento juridico de aplicacion.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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