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INTRODUCCION

Por la Asesoria Juridica del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales se solicita informe de legalidad sobre el borrador de convenio
enunciado.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:
e Texto del Convenio.
e Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno.
¢ Memoria justificativa del convenio.
e Informe juridico departamental.

¢ Memoria a efectos de control econémico-fiscal.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, en relacién, ambos, con el articulo 7.1. i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de
actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

LEGALIDAD

1° Objeto

El convenio tiene por objeto articular la colaboracién entre la Administracion
General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, la Fiscalia General del
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Estado y el Centro de Estudios Juridicos, O.A. en materia de formacion de la
Carrera Fiscal.

El convenio se articula entre las siguientes Instituciones Publicas:

e El Centro de Estudios Juridicos, Organismo Autébnomo adscrito al
Ministerio de Justicia.

¢ La Fiscalia General del Estado.

e La Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, a
través del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

2% Contenido del Convenio

El convenio consta de:
- Una presentacion de las personas firmantes.
- Una fase expositiva, con cinco apartados.
- Un clausulado, con once clausulas.

Este informe se remite explicitamente al acabado informe juridico que se
acompafia en el expediente para comprender el encaje y adecuacion del
Convenio informado en el ordenamiento juridico. El instrumento de Convenio
es coherente y adecuado para la consecucion de fines de interés general
comunes a las Administraciones intervinientes, tanto los que corresponden al
Centro de Estudios Juridicos y a la Fiscalia General del Estado como los que
asume la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Respecto a la formacion on line a miembros titulares, interinos o en préacticas
de la Carrera Fiscal que presten servicios en Comunidades Autonomas en las
gue el euskera no sea lengua oficial, se sefiala en el informe juridico
departamental que “en relacion al punto segundo de la clausula primera del
borrador de convenio, la colaboracion se limitard a la realizacion de las
actividades formativas, en materia de formacion de los miembros de la Carrera
Fiscal que presten sus servicios en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. Y
ello porque la Ley 40/2015, en su articulo 48, sefiala que la suscripcion de
convenios no puede “suponer cesién de la titularidad de la competencia”, y a la
Direccion de la Administracidon de Justicia solo le corresponderia “la de
programar la formacion en el &mbito de la Comunidad Autonoma de los y las
Jueces, Magistrados y Magistradas, Fiscales y Letrados y Letradas de la
Administraciéon de Justicia con destino en la misma”.

El letrado que firma el presente informe difiere del sentido que se da al articulo
48 de la Ley 40/2015 por la Asesoria Juridica del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales. Dicho articulo, a juicio de quien suscribe este
informe, no parece tener mas alcance que el de vedar que un convenio sea el
instrumento para que uno de los firmantes ceda la titularidad de una
competencia al otro. Y en este caso no estariamos en ese supuesto prohibido,
dado que no hay una competencia en materia formativa que el Centro de
Estudios Juridicos pretenda ceder al Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales. Las firmantes, al ofrecer esta formacion a través del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, optan por la alternativa
mas razonable para un objetivo comun a ambas, sin que se esté produciendo
por el Departamento una invasion competencial en el &rea de actuacion de otra
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administracion u Organo. A continuacidn se analizan, brevemente, las
competencias del Departamento.

El articulo 11 del Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, sefiala que “corresponde a la Viceconsejeria de Justicia,
ademas de las que con caracter general le atribuye el articulo 5 del presente
Decreto, las siguientes competencias: (...) d) Garantizar, en el dmbito de la
Administraciobn de Justicia, el ejercicio de los derechos reconocidos a la
ciudadania por la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion
del uso del Euskera, asi como impulsar el proceso de euskaldunizacion de la
Administracion de Justicia.” Por tanto, el Departamento estaria actuando dentro
de su ambito de competencias.

Es el articulo siguiente, 12, el que parece plantear algun problema:

1.— A la Direccion de la Administraciébn de Justicia le corresponde, el
ejercicio de las siguientes funciones:

(...)

d) Impulsar la normalizacion lingiistica en la Administracion de Justicia,
desarrollando la unificacion del lenguaje juridico y la implantacion
documental del euskera, asi como organizar y gestionar la
euskaldunizacion y alfabetizacion del personal a su servicio.

(...)

h) Programar la formacion en el &mbito de la Comunidad Autbnoma de
los y las Jueces, Magistrados y Magistradas, Fiscales y Letrados y
Letradas de la Administracion de Justicia con destino en la misma.

(...)

El firmante del presente informe entiende que el Departamento actia dentro de
sus funciones, cuando impulsa la normalizacién linguistica en la Administracion
de Justicia; y el personal a su servicio del que habla el apartado 1.d) del
articulo 12 se refiere al servicio de la Administracion de Justicia, sea personal
transferido o no, y sin que haya una limitacion en funcion de su lugar de
destino.

El alcance legal del apartado h) implicaria, en todo caso, excluir la competencia
de otros 6rganos para programar la formacion del personal de la Administracion
de Justicia con destino en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cosa que
no se pretende hacer mediante el Convenio objeto del informe.

Por lo expuesto, se considera que no hay ningun impedimento legal para dicha
prevision del Convenio.

En otro orden de cosas, la clausula primera habla de “Comunidades
Auténomas en las que el euskara no sea lengua cooficial”. Hay que indicar que
el término cooficial no existe en las leyes que sustentan el Convenio. La
Constitucion Esparfiola de 1978, en su articulo 3.2, habla de lenguas oficiales:
“Las demas lenguas espafolas serdn también oficiales en las respectivas
Comunidades Autébnomas de acuerdo con sus Estatutos”; y el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, en su articulo 6, se refiere a la lengua vasca,
igualmente, como lengua oficial:
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1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra, como el
castellano, caracter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes
tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Autobnoma, teniendo en
cuenta la diversidad socio-linguistica del Pais Vasco, garantizaran el uso
de ambas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan
las medidas y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

Por tanto, las menciones que realice el Convenio al euskera deben referirse a
este idioma como lengua oficial y no como “cooficial”.

La clausula novena sefiala que “las cuestiones litigiosas surgidas sobre la
interpretacion, ejecucidén, modificacion, resolucion y efectos que pudieran
derivarse de la aplicacion del presente convenio deben solventarse de mutuo
acuerdo de las partes en el seno de la Comision de Seguimiento. Si no se
consiguen solucionar por esta via, seran sometidas al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.” Hay que indicar que la jurisdiccibn competente no
es una cuestion sobre la que puedan disponer las partes, por lo que se
aconseja la supresion de ese Ultimo inciso, que puede hacer creer que el
sometimiento al orden jurisdiccional contencioso-administrativo se deriva del
acuerdo entre los firmantes.

3% Otras cuestiones

La clausula primera se refiere a “miembros titulares, interinos y/o en practicas
de la Carrera Fiscal”’. La Real Academia Espafola desaconseja el uso de “y/o”
y recomienda que solo se use “0”, que puede expresar en espafiol ambos
valores conjuntamente.

Sobre la denominacion de la lengua vasca, “euskera” es una palabra recogida
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola. El Diccionario panhispanico
de dudas lo indica asi:

euskera.l. Sustantivo masculino que el castellano ha tomado del vasco
con el sentido de ‘lengua vasca: «El nuevo espiritu promovié
sistematicamente el cultivo literario del euskera» (Paniagua Espafia
[Esp. 1987]). La grafia castellanizada eusquera, también valida, es
menos frecuente. La denominacion vasca euskara, variante preferida en
esta lengua, no se emplea en castellano.

Asi, no deberia emplearse la cursiva para escribir euskera (euskara, en el texto
presentado) ya que la RAE indica que la cursiva se usa —solamente- para
marcar palabras o expresiones especiales:

* extranjerismos crudos (que presentan grafias y pronunciaciones ajenas
al espafiol);

 palabras que no pertenecen al registro usado en un texto, impropias,
vulgares, irdnicas o usadas con sentido especial;

* expresiones metalinglisticas: «La palabra “arbol” se escribe con tilde».

CONCLUSION

415



Se informa favorablemente el Convenio informado.
Este es el informe del letrado que suscribe, que se somete a cualquier otro

mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma electrénica.
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