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I. INTRODUCCION

Por la Direccion de Servicios del Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y
Transportes, se solicita informe de legalidad sobre el borrador de convenio enunciado.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:
e Texto del Convenio.
o Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno.
¢ Memoria econdémica-justificativa relativa al convenio.

¢ Informe juridico departamental.

Aprobacién del conveni por el Consorcio de Transportes de Bizkaia

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién, ambos,
con el articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacidn de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, y con el
articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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Il. LEGALIDAD

1°.- Objeto

Segun lo dispuesto por el articulo 10.32 del estatuto de Autonomia, corresponde a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, entre otras, la competencia exclusiva en materia de ferrocarriles,
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y
Servicio Meteorolégico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.202 de la
Constitucion. Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transportes.

La atribucion de funciones competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en las areas
descritas ha sido conferida al Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes
del Gobierno Vasco por el articulo 11 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos, y por el Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura
orgénica y funcional del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes

Entre las funciones del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se
incluye el de llevar a cabo una politica de apoyo a los diferentes sectores relacionados con las
areas de su competencia, siendo una de las facultades atribuidas al citado Departamento el
planificar y ordenar el transporte de personas viajeras en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, tal y como figura en el apartado d) del articulo 15.2 del indicado Decreto 11/2021.

Para potenciar el transporte puablico colectivo integrado y su intermodalidad con una integracion
tarifaria y billete Gnico en Euskadi, recogida en el programa de Gobierno de la Xl legislatura, el
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco forma
parte de la Ponencia de Interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI de la Autoridad del Transporte de
Euskadi.

El Consorcio de Transportes de Bizkaia, creado mediante Ley 44/1975, de 30 de diciembre, tiene
naturaleza de ente local, con personalidad juridica propia e independiente de los entes
consorciados, ente en el que se integran la Administracion de la CAPV, la Diputacion Foral de
Bizkaia y una serie de Ayuntamientos del Bilbao metropolitano. Segln sus Estatutos tiene entre
sus fines ejercer las competencias que le sean cedidas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
art. 7 de la Ley 44/1975, en materia de ordenacion, gestion y coordinacion del transporte publico.
Entre sus competencias establecidas en la citada Ley 44/1975 se establece que corresponde al
CTB la gestion de la explotacion del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao a través de Metro Bilbao
S.A., sociedad que pertenece al CTB en su totalidad. EI CTB también se encuentra entre los
componentes de la citada Ponencia de Interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI de la ATE.

En desarrollo de este objetivo y en el seno de la ATE, el CTB, la Autoridad Territorial de
Transportes de Gipuzkoa (en adelante ATTG) y ET/FV como titular del Centro Compensador de
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la tarjeta BAT (en adelante CCBAT) han alcanzado un consenso, a efectos de permitir la
interoperabiliad de sus respectivas tarjetas en todos los territorios de la Comunidad Autonoma,
traspasando el &mbito territorial propio de cada entidad emisora, y permitiendo la utilizacion de
los monederos de transporte contenidos en cada tarjeta en todos los territorios de la CAV.

En consecuencia, es preciso formalizar un convenio de colaboracion entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Consorcio de Transportes de Bizkaia
para la implantacion de la interoperabilidad de las tarjetas de transporte BARIK-MUGI en el
Metro de Bilbao.

En su virtud, al amparo de lo establecido en la normativa vigente y, entre ella, a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), las partes acuerdan la
formalizacion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion.

2°.- Contenido del Convenio

Es un Convenio a suscribir entre el Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes y el Consorcio de Transportes de Bizkaia para desarrollar y lograr la implantacion en
las lineas explotadas por Metro Bilbao de la interoperabilidad BARIK-MUGI, que amparara una
subvencion directa al Consorcio, por un importe maximo de 260.910,70 (doscientos sesenta mil
novecientos diez euros y setenta céntimos) euros.

La memoria justificativa que acompafia a este expediente indica que el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes 2021 —
2024, aprobado mediante Orden del Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes, de 2 de junio de 2021, no recoge la presente actividad subvencional del
Departamento, tal como exige el art. 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Sefiala, no obstante, que dicha actuacion es objeto de mencion expresa en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi de 2022. Ademas, segun la
memoria justificativa, la actuacion se puede incardinar dentro del citado Plan Estratégico, en el
Eje: Impulsar una movilidad sostenible y segura y, mas concretamente, en el Objetivo: Impulsar
un territorio socialmente cohesionado, equilibrado y sostenible mediante el desarrollo de politicas
de movilidad sostenible.

Finalmente, la memoria indica que la razén de su no inclusion en el citado Plan se debe a que se
trata de la celebracion de un nuevo convenio que da continuidad al convenio suscrito el 14 de
septiembre de 2016, y estima que se pueden dar por cumplidos los requisitos para la articulacion
de actuaciones subvencionales no incluidas en el Plan estratégico establecidos en el parrafo
segundo del Resuelvo segundo de la Orden de 2 de junio de 2021.

El Convenio recoge:
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- Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de las

partes.

- Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento

(Clausulas primera, segunda y tercera).

- Mecanismos de seguimiento de la ejecucion del convenio, en la medida en que se

constituye, conforme a la clausula quinta un Comité de Seguimiento.

- Elrégimen de modificacion del convenio (Clausula octava).
- Plazo de vigencia del convenio, que respeta el maximo establecido, y causas de

resolucion (Clausulas septima y novena).

En orden al cumplimiento del contenido minimo que para los convenios exige el articulo 49
LRJSP, se debera incorporar al mismo la competencia en la que se fundamenta la actuacion de
los intervinientes.

En relacion al plazo de vigencia se establece un periodo de vigencia de cuatro afios a contar
desde el momento de su firma, con la posibilidad observada en el articulo 49 h) 2° de la LRJSP,
de que, en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo de vigencia del Convenio, los
firmantes del mismo puedan acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro
afos adicionales, o su extincion. Por lo tanto, la prevision relativa a la vigencia del convenio y
una eventual prorroga de la misma, respeta lo establecido al respecto en la legislacion vigente.

En lo que respecta a los compromisos economicos, la clausula tercera contempla el compromiso
del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, de financiar y abonar el
coste efectivo de las actuaciones para la implantacion de la interoperabilidad de las tarjetas
BARIK-MUGI en el Metro Bilbao y hasta el importe maximo de 260.910, 70 €.

La aportacion del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes es de
caracter monetario y se articula a través de una subvencion directa con cargo a la aplicacion
presupuestaria 1.51412.71200 PEP 2022/001505.

Por lo tanto, el convenio conlleva la concesion de una subvencion puablica al Consorcio de
Transportes de Bizkaia, de acuerdo con la definicion que de la misma se realiza en el articulo
48.2 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

Por su parte, el articulo 48.7 de la LRJSP, establece que cuando el convenio instrumente una
subvencion debera cumplir con lo previsto en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte de aplicacion.
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En este sentido es necesario observar lo dispuesto en el articulo 49.7 TRLPOHGPV, que recoge
la competencia del Gobierno para la concesion directa de ayudas o subvenciones. Asimismo, el
citado precepto establece el caracter excepcional de las subvenciones de concesion directa,
debiendo acreditarse mediante justificacion razonada y memoria documental las razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario que las justifiquen, asi como la imposibilidad de
su convocatoria mediante una disposicion de caracter general.

A este respecto la memoria justificativa indica que la aplicacion de las actuaciones previstas en
el convenio va a permitir que el mayor operador de transportes de la CAPV posibilite el uso de
las tarjetas de transporte de los otros territorios en sus lineas de transporte, que se unirén a las
ya operativas en Tranvia de Bilbao, Tranvia de Vitoria, Euskotren Linea general, dBus, Tuvisa y
Alavabus. Se trata de actuaciones que, segun la citada memoria, contribuiran a la movilidad de
los ciudadanos de la CAPV y a promocionar el uso del transporte publico.

Ill. CONCLUSION
Atendidas las consideraciones indicadas, informamos favorablemente del Convenio.
Este es el informe del letrado que suscribe, que se somete a cualquier otro mejor fundado en

Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrénica.

515



