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|. ANTECEDENTES

Por el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica (en adelante, EUSTAT) se
solicita la emision de informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio enunciado en el

encabezamiento.

Se acompaiia a la solicitud de emision de informe, ademas del texto del convenio propuesto, la

documentacion que se detalla a continuacion:

- Propuesta de Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante,
INE) y el EUSTAT para la realizacién de la encuesta sobre las personas sin hogar
2022 en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de Produccion y Analisis
Estadistico de 14 de diciembre de 2021.

- Informe juridico emitido por la Asesoria juridica de EUSTAT.

- Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la

suscripcion del Convenio.
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Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién, ambos, con el
articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
14.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

Tal y como consta en la memoria suscrita por la Subdirectora de Produccion y Andlisis Estadistico
que acomparia al expediente, existe un interés comun del Estado y de la Comunidad Autonoma
de Euskadi en avanzar en el conocimiento de los procesos de exclusion social, asi como de las

caracteristicas de las personas sin hogar.

Ello determina la conveniencia de coordinar la actividad publica en la investigacion de dicho
colectivo en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi, objetivo que ambas
Administraciones pretenden alcanzar con la Encuesta sobre personas sin hogar 2022. Operacion
estadistica recogida en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024 aprobado mediante Real Decreto
1110/2020 de 15 de diciembre y en el Plan Vasco de Estadistica 2019-2022 aprobado por la Ley
8/2019, de 27 de junio.

En la ejecucion de estas operaciones, tanto el INE como Eustat tienen interés en la coordinacion
de las tareas de preparacion, con el maximo aprovechamiento de las experiencias anteriores y de
las nuevas tecnologias hoy disponibles, procurando una economia de medios humanos y

materiales y una reduccion de la carga de respuesta de las unidades informantes.

De este modo, la realizacion de una Unica investigacion en el ambito territorial de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, permitird obtener la informacion necesaria para cubrir los objetivos
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previstos en los respectivos planes estadisticos, evitando duplicidades en la operacion estadistica

con el consiguiente ahorro de recursos publicos.

Todo ello aconseja el establecimiento de un cauce formal de colaboracion entre el Instituto

Nacional de Estadistica y el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica.

Colaboracion que se encauza a través del proyecto de Convenio sometido a nuestro analisis y que
tiene por objeto la realizacion de la encuesta sobre las personas sin hogar 2022 en el &mbito

territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las administraciones intervinientes.

Estamos ante un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en la actualidad, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJISP), en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de
la LCSP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que transpone al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Segun el articulo 4 LCSP, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion
quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales,

aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

A este respecto, el informe de la Asesoria Juridica del EUSTAT ha analizado profusamente esta
exclusion del presente convenio de la LCSP por lo que, para evitar reiteraciones innecesarias, nos

remitimos a lo expuesto en dicho documento sobre este particular.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes, asi como su
capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se hace una manifestacion de las mismas al

identificar a los intervinientes, asi como en su parte expositiva.
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Se acompafia al expediente la propuesta de acuerdo de Gobierno que autoriza la suscripcion del
Convenio, facultando expresamente al Director General de Eustat para prestar consentimiento en
nombre del Gobierno y suscribir el Convenio. Por tanto, se cumple con lo dispuesto en el articulo
62 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, “la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a

otra autoridad.”

En cuanto a los aspectos competenciales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.31 de la
Constitucion Espafiola, el Estado goza de competencia exclusiva en materia de estadistica para
fines estatales, correspondiendo a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la competencia
exclusiva en materia estadistica para sus propios fines y competencias, con base en lo dispuesto
en el articulo 10.37 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre.

lgualmente, la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, establece en el
articulo 26 r) que al Instituto Nacional de Estadistica le corresponde “La celebracion de acuerdos
y convenios con otras Administraciones Publicas en lo relativo a las estadisticas que tengan
encomendadas”. Asimismo, el articulo 41.1 de esta norma recoge que “Los servicios estadisticos
de la Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios
relativos al desarrollo de operaciones estadisticas cuando ello convenga para el perfeccionamiento

y eficacia de las mismas o para evitar duplicidades y gastos”.

Por otro lado, la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
establece, en el apartado 2 del articulo 3, que la Comunidad Auténoma podra celebrar con el
Estado convenios de cooperacion a efectos del mutuo aprovechamiento de estadisticas que sirvan

alavez a la estadistica de aquélla y a la estadistica para fines estatales.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion de las partes en este
convenio se manifiesta a traves de una colaboracion institucional encaminada a la consecucion de
objetivos compartidos. No existe, en consecuencia, un interés patrimonial, sino que cada parte

pone de manifiesto un interés de caracter publico.

3.- Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio.
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Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a los preceptos que

regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRISP recoge la definicion y los tipos de convenio. Segun determina este
precepto, son convenios “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las

Universidades Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin coman.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos.

En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de

contratos del sector publico.

Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina convenios interadministrativos a
los “firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos
publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio

de competencias propias o delegadas.”

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los convenios indica que la
“suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica

y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al

menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de

las partes.
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b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unéanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior,
los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prdrroga por un periodo de

hasta cuatro afios adicionales o su extincion.”

Por su parte, por lo que concierne al procedimiento, el articulo 50 de la LRJSP enumera los

tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no contractual de la actividad

en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”

Cabe sefalar que la memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de Produccion y Andlisis
Estadistico, si bien analiza la necesidad y oportunidad del convenio, no se refiere al caracter no
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contractual de la actividad en cuestion, a su impacto econémico y al cumplimiento de lo previsto
en la LRJISP. Es por ello, que, deberd incorporarse una memoria que, o bien contemple de forma
expresa los distintos aspectos exigidos, o bien se remita expresamente al informe juridico de

asesoria juridica que aborda los aspectos sefialados.

Respecto al régimen juridico de los convenios y protocolos generales en la legislacion autondmica,
el articulo 54 y siguientes del Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y correccion
de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacién que han sido tenidas en cuenta en su mayor

parte y que establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Expuesto el régimen juridico aplicable al proyecto de Convenio, se considera que el texto
propuesto cumple con la normativa de aplicacion y su contenido reine cada uno de los apartados
que se exigen en virtud del articulo 49 de la LRISP.

Una vez que ha quedado justificado el cumplimiento de las exigencias expuestas, se procede a
examinar el propio contenido del texto propuesto.

El convenio, tras identificar a los intervinientes, se divide en una parte expositiva, en la que se
aborda la justificacion y las competencias de ambas administraciones, y una parte dispositiva,
donde se establecen y concretan los compromisos que se adquieren. Para la descripcion del

contenido del Convenio, seguimos el orden derivado del propio clausulado del mismo.

La clausula primera dedicada al objeto del convenio se refiere a la colaboracion entre el INE y

Eustat para la realizacion de la Encuesta sobre las Personas sin Hogar, afio 2022, en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Se identifica a los destinatarios de la encuesta,

asi como su objetivo.

La clausula segunda, bajo el epigrafe Metodologia y cuestionario, tras sefialar que la encuesta se

realizara ateniendose a las especificaciones metodoldgicas formuladas por el INE y consensuadas
con Eustat, especifica que el Eustat, si lo estima conveniente, podra ampliar el tamafio muestral
en funcion de sus propias necesidades y objetivos, siendo el coste de dicha ampliacion a cargo de
Eustat.
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Las clausulas tercera, cuarta y quinta se refieren al modo en que se realizara la recogida, grabacion

y depuracion de los datos hasta la obtencion del fichero y ajuste final, asi como a la difusion de la
informacion. En las mismas, se especifica, de forma pormenorizada, las actuaciones que

corresponden a cada una de las partes.

La clausula sexta se refiere a la creacion de una comision de seguimiento a la que se atribuye
vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes,
asi como la resolucion de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse.

No se especifican las funciones concretas encomendadas a la Comision de Seguimiento.

Ambos organismos auténomos estaran representados por las personas que, en atencion a su

cargo, se concretan en dicha clausula.
Aungue no se precisa, respecto a su funcionamiento, resulta de aplicacion la regulacion prevista
para los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

PuUblico.

La clausula séptima, se refiere al secreto estadistico, asi como a la normativa de Proteccion de

datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

La clausula octava, dispone que el INE abonara a Eustat la cantidad de cuarenta y cuatro mil
setenta y nueve euros con cincuenta y siete céntimos de euro (44.079,57 €), resultado de la
estimacion del coste de la recogida de la informacion, grabacion y depuracion de los datos, incluido
el desarrollo de las aplicaciones informaticas, una vez recibido a plena conformidad el fichero final

de la Encuesta en la Comunidad del Pais Vasco.

Tal y como se ha apuntado anteriormente, la clausula segunda del convenio posibilita que el
EUSTAT pueda ampliar el tamafio muestral en funcion de sus propias necesidades y objetivos,
siendo el coste de dicha ampliacion a su cargo. Respecto a tal prevision, carente de cuantificacion
econdmica, nos remitimos al informe que se emita por parte de la Oficina de Control Econdmico,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 a) de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad
de la CAE, aprobada mediante el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
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aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

La clausula novena, trata sobre la vigencia y prorroga del Convenio. El instrumento mantendra su

vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, no contemplandose su prorroga.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 48 de la LRJSP se condiciona la
eficacia del convenio a la inscripcion en el Registro Electronico Estatal de Organos e Instrumentos
de cooperacion del Sector Pablico y a su publicacion en el BOE. Igualmente, se contiene una

mencion a la publicacion facultativa en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

La publicacion del convenio en el Portal de Transparencia del Gobierno Vasco entronca con las
obligaciones de publicidad activa que para todas las Administraciones y entidades publicas impone
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. En atencion a ello, se traslada la conveniencia de incluir expresamente el siguiente

parrafo en la clausula novena.

Asimismo, se publicara en el Portal de la Transparencia del Gobierno de Espafia, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno (BOE de 10 de diciembre). Igualmente, también se
podra publicar en el Portal de la Transparencia GARDENA, Portal de Transparencia en la

accion del Gobierno Vasco.

En la clausula referida al régimen de extincion y resolucion del convenio (clausula décima), el

proyecto se remite a causas previstas en el articulo 51 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del

Sector Publico.

Se contienen, finalmente, clausulas referidas al incumplimiento, modificacion, naturaleza, régimen

juridico y jurisdiccién aplicables.

Por lo que respecta al incumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes, si bien se
especifica el modo en que la parte cumplidora debe actuar ante el incumplimiento de las
obligaciones o compromisos adquiridos por parte de la otra, y cudndo se entendera resuelto el
convenio ante la persistencia en el incumplimiento, no se concreta cudl sera la intervencion de la
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Comisiéon de Seguimiento cuando el incumplimiento tenga su origen en discrepancias o

controversias que deban ser sometidas a decision de esta.

Una regulacion més detallada, en la clausula sexta, de las funciones encomendadas a la Comision
de Seguimiento, que, a su vez, sea congruente con lo que se contemple en la clausula referida al
incumplimiento, favoreceria el cumplimiento de lo convenido o la remocion de los obstaculos que
o dificulten.

IIl. CONCLUSION

A juicio de quien suscribe, el convenio es ajustado al ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio

de las observaciones reflejadas.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-
Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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