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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE CONVENIO MARCO POR EL
QUE SE ESTABLECE UN PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, A TRAVES DEL MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION Y CSIC Y LAS ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE PAIS VASCO, PRINCIPADO DE ASTURIAS, ARAGON, CASTILLA LA MANCHA,
CANARIAS, COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA, EXTREMADURA Y MADRID, PARA LA
REALIZACION DE UN PROGRAMA DE [+D+l EN EL MARCO DEL PLAN
COMPLEMENTARIO EN EL AREA DE ENERGIA E HIDROGENO VERDE

122/2021 IL - DDLCN

Expediente AAA_ ACG_57285/21/ 05

I. ANTECEDENTES

Por la Direccion de Tecnologia e Innovacion del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo la emision de informe de legalidad respecto a la propuesta de convenio marco

(Protocolo General de Actuacion) sefialada en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1.b) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la emision

del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de
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septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 14.1.a) del Decreto
71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Pdblica y Autogobierno.

[l. CONTROL DE LEGALIDAD

1.- Antecedentes

El Departamento solicitante del presente informe de legalidad ha aportado junto con su
iniciativa la documentacion requerida para la tramitacion del convenio marco, en aras a justificar

su necesidad y legalidad.

En particular, se ha aportado a través de la plataforma de Administracion electronica

Tramitagune la siguiente documentacion de interés:

- Propuesta o borrador de convenio marco.

- Memoria justificativa relativa a la propuesta de convenio marco, suscrita por el
Director de Tecnologia e Innovacion.

- Informe Juridico relativo a la propuesta de convenio marco, emitido por la Asesoria
Juridica de la Direccidn de Servicios del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se toma conocimiento de

la suscripcion del convenio marco.

2.- Andlisis formal

Por el Departamento proponente de la iniciativa se ha remitido, como antes se ha
expuesto, la documentacién necesaria para la justificacion del convenio, cumpliendo los

requisitos formales necesarios para la tramitacion del instrumento de colaboracion y para la
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emision del informe de legalidad, por lo que no se aprecia tacha de legalidad alguna desde esta

perspectiva formal.

3.- Andlisis material

3.1 Objeto y finalidad

Tanto la memoria justificativa del convenio marco suscrita por el Director de Tecnologia
e Innovacion, como el informe juridico departamental, delimitan adecuadamente su objeto y

finalidad.

Conforme establece la clausula primera del convenio marco, su objeto es establecer un
protocolo general de actuacion para la colaboracion en un programa de [+D+i en el ambito de la
energia e hidrdgeno verde, con el proposito de construir sinergias en el marco de los Planes
Complementarios, cuyo contenido y ejecucion se regira por las condiciones que se acuerden, en
su caso en el Consejo de Politica Cientifica, Tecnol6gica y de Innovacion, como 6rgano con
competencia para promover acciones conjuntas para el desarrollo y ejecucion de programas y
proyectos de investigacion entre Comunidades Auténomas y la Administracion General del
Estado, asi como para impulsar actuaciones de interés comin en materia de transferencia del

conocimiento y de innovacion.

3.2 Naturaleza juridica

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, (LRJSP)
distingue nitidamente los acuerdos que tienen la naturaleza de “Convenios” y los que constituyen

“Protocolos Generales de Actuacion”.

A tenor del articulo 47.1 de la LRISP son convenios “los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de

derecho privado para un fin comdn”.

Y arengléon seguido matiza que “No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos

Generales de Actuacion o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
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intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comdn, siempre que no supongan la formalizacion de

compromisos juridicos concretos y exigibles”.

Por tanto, lo que diferencia a los “Convenios” de los “Protocolos Generales de Actuacion”
es que mientras los primeros implican la asuncion de verdaderas obligaciones de colaboracion
entre las partes que los suscriben —juridicas, econdémicas o de otra indole-, en los segundos no
existe tal contenido obligacional, sino que la voluntad de las partes se reduce a meras
declaraciones de intenciones, que no se plasman en compromisos juridicos concretos y

exigibles.

El convenio marco, pese a su denominacion, es en realidad un protocolo general de
actuacion, en el que no se adoptan compromisos concretos, dado que en el mismo no se rebasa
en ningin momento la esfera meramente programatica del trabajo cientifico-técnico en el &mbito
de la biotecnologia aplicada a la salud, y como tal protocolo general de actuacion esté siendo
tramitado por el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

3.3 Andlisis del contenido

La propuesta de convenio marco consta de titulo, apartado en el que se concretan las
partes o sujetos intervinientes, parte expositiva 0 manifestaciones preliminares con 17 apartados
y 7 estipulaciones o clausulas (Objeto, Vigencia, Mecanismo de seguimiento, Principio de
igualdad, Régimen de modificacion del protocolo, Régimen econdmico y Causas de extincion y

resolucion).

Desde la perspectiva material, teniendo en cuenta los objetivos planteados en el
proyecto de convenio marco y la concurrencia de la voluntad de las partes, resulta evidente la
capacidad legal de las Administraciones o Entidades Publicas intervinientes para suscribir el
mismo, asi como su competencia, perfectamente delimitada en los documentos e informes que
se acompafian a la iniciativa y en el propio texto del convenio marco (en su parte expositiva), a
los que nos remitimos a efectos de no incurrir en reiteraciones innecesarias, no apreciando tacha

de legalidad alguna en su contenido.



IIl. CONCLUSION

Se informa favorablemente el borrador de convenio marco, al considerar que se ajusta al

ordenamiento juridico de aplicacion.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a veintidds de octubre de dos mil veintiuno.



