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INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL TEXTO PROVISIONAL DEL CONVENIO ENTRE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y EL
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR, SOBRE PLANIFICACION, PREPARACION Y
RESPUESTA ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA RADIOLOGICA.

81/2020 DDLCN - IL

Por el Departamento de Seguridad se solicita informe de legalidad sobre el convenio

enunciado en el encabezamiento.

Se incluye al expediente la siguiente documentacion:

Texto del Convenio.

Memoria justificativa de la Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia.
Memoria econdmica de la Direccion de Gestion Econdmica y Recursos Generales.
Informe Juridico emitido por la Direccién de Régimen Juridico, Servicios y Procesos

Electorales.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.2 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacién, ambos,
con el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién,
supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y éreas de actuacion de
los mismos, y con el articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece

la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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I. ANTECEDENTES DEL TEXTO PROVISIONAL DEL CONVENIO.

Con fecha 28 de junio de 1995, fue suscrito un Acuerdo de Encomienda de Funciones entre
el Consejo de Seguridad Nuclear y el Gobierno Vasco, en el que se establecia el ejercicio de las
distintas funciones del Consejo de Seguridad Nuclear encomendadas a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, asi como los medios y formas de actuacidn, incluyéndose en las encomiendas,
basicamente, funciones de inspeccién de instalaciones radiactivas, de los Servicios de
Proteccion Radioldgica propios de estas instalaciones y del transporte de combustible nuclear y

otros materiales radiactivos.

Este Acuerdo se revisé por ampliacion con fecha de 25 de noviembre de 2010,
estableciendo que el personal técnico adscrito a la unidad de la Comunidad Autdnoma del Pais
Vasco que se encarga de desarrollar las funciones encomendadas por el Consejo de Seguridad
Nuclear, debe colaborar con la Organizacién de Respuesta ante Emergencias, en el desarrollo

de las actividades concretadas en dicha ampliacion.

El citado deber de colaboracién se materializé mediante el Convenio de Colaboracién
suscrito el 7 de septiembre de 2012 entre el Departamento de Interior, Justicia y Administracion
Publica (actualmente Departamento de Seguridad) del Gobierno Vasco y el Consejo de
Seguridad Nuclear, sobre planificacion, preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia

radioldgica.

La vigencia del citado convenio del afio 2012 ha finalizado el 2 de octubre de 2020 y ello en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico, en vigor desde el 2 de octubre de 2016.

Ademas, dicho convenio se regia por lo dispuesto en sus clausulas y en las disposiciones
correspondientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, derogada expresamente
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.



Asimismo, la citada disposicion adicional octava de la Ley 40/2015 exige la adaptacion de los
convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica a la regulacién contenida en
sus articulos 47 y siguientes, en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, por lo que
resulta absolutamente necesario la firma de un convenio conforme con esta regulaciéon que
sustituya al anterior, el cual no fue adaptado a dicha legislaciéon y que ademds ha perdido su

vigencia.

A tales efectos, en la Manifestacion Octava del texto del convenio se recoge el acuerdo entre
los firmantes de dejar sin efecto el Convenio suscrito con fecha de 7 de septiembre de 2012 -si
bien es innecesario dicho acuerdo por haber perdido su vigencia ex lege- y firmar el que es

objeto de este informe, en los mismos términos recogidos en el mismo, adaptandolo a las

exigencias contenidas en la Ley 40/2015.

En definitiva, los términos de este borrador de convenio, su contenido material, son los
mismos que los del convenio de 2012, por tanto, solo procede analizar si es conforme a lo

dispuesto en el articulo 47 y siguientes de la citada Ley 40/2015.

Il. LEGALIDAD

El informe juridico departamental, al que me remito para evitar reiteraciones innecesarias,
realiza un completo y acertado examen del contenido del texto provisional del convenio, asi

como del régimen de su tramitacion.

No obstante, tal y como hemos expuesto en el punto anterior, el convenio suscrito el 7 de
septiembre de 2012 ha perdido su vigencia el dia 2 de octubre de 2020 ex lege, por lo cual no es
juridicamente correcta la clausula decimosexta de las Estipulaciones en tanto en cuanto deja sin
efectos el Convenio suscrito con fecha de 7 de septiembre de 2012. Coherentemente, la misma
valoracion nos merece la clausula octava de las Manifestaciones exclusivamente en lo que

refiere a dejar sin efectos el citado convenio de 2012.



Finalmente, a efectos de una mejor aprehensién del convenio, sugerimos titular las
estipulaciones agrupandolas por su contenido (objeto, obligaciones del Gobierno Vasco,
obligaciones del Consejo de Seguridad Nuclear, actuaciones de los inspectores de la
encomienda, otros acuerdos con terceros, seguimiento del convenio, desarrollo del convenio,
naturaleza vy jurisdiccion competente, financiacion, vigencia, confidencialidad de la informacion,

resolucion del convenio) y siguiendo el orden material del articulo 49 de la Ley 40/2015.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

Vitoria-Gasteiz, 23 de noviembre de 2020.
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