GOBERNANTZA PUBLIKO ETA e DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo
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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DE CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE LA ADMNISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO, LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA Y EL AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ,
DE COMPLEMENTARIEDAD A LA IMPLANTACION DEL BUS ELECTRICO INTELIGENTE EN
LA CIUDAD DE VITORIA-GASTEIZ PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
CONSTRUCTIVO DE UNIDAD FUNCIONAL DE CARGA DEL BEI/BEA.
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I.INTRODUCCION.

Se solicita a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision del
preceptivo informe de legalidad en relacion con el Borrador de convenio citado en el

encabezamiento.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

v’ Borrador de convenio.

v" Memoria técnica justificativa y econdmica suscrita por el Director de
Infraestructuras del Transporte del Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras.

v Informe juridico departamental.

v la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la
suscripcién del convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo

13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el
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articulo 14 del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD.

12.- Objeto y justificacion.

El convenio se estructura en parte expositiva y nueve clausulas, dedicadas a
determinar o regular: el objeto, obligaciones de las Administraciones intervinientes, financiacion
del Convenio, estado de cuentas y ejecucién, Comisién de Seguimiento, régimen juridico,
respeto de las competencias de las partes intervinientes, modificacion y vigencia y resolucion del

convenio.

La parte expositiva y la Memoria justificativa y econdmica, tipifican la colaboracion
interadministrativa como una acciéon complementaria de la iniciada con la implantacién del bus
eléctrico inteligente en la linea 2 periférica de la ciudad de Vitoria-Gasteiz, formalizada con la
suscripcién del Convenio de implantacién el 23 de marzo de 2018 y el de complementariedad el

10 de mayo de 2018.

Asi, segun se explica en la memoria, en octubre de 2019, se ha finalizado la redaccién
del “Proyecto Constructivo de Unidad Funcional de Carga del BEI/BEA de Vitoria-Gasteiz”, en el
cual se recogen los requisitos necesarios para garantizar la operatividad del servicio, asi como la
definicidn exacta de las instalaciones en las cuales albergar el sistema de carga lenta recogido

en los proyectos constructivos de implantacion del sistema BEI redactados en 2017.

Todas las unidades anteriores recogidas en el mencionado proyecto constructivo
responden a la finalidad de implantar y operar correctamente el sistema BEI, asi como a la

necesaria adecuacion para la implantacién de las instalaciones de carga lenta.

Taly como se explica en la memoria econdmica, el presupuesto base de licitacion (IVA
incluido) del Proyecto Constructivo de Unidad Funcional de Carga del BEI/BEA de Vitoria-
Gasteiz asciende a 5.599.926,88 €. La Direccién de las Obras y Coordinacién de Seguridad y
Salud, para asegurar la correcta ejecucién de las mismas, estd presupuestado en 302.500 € (IVA
incluido). Por ello surge la necesidad de complementar a través de un nuevo Convenio en el que
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se articula la colaboracién institucional, con el objeto de financiar la ejecucién del Proyecto
Constructivo de la Unidad funcional de Carga del BEI/BEA. Asi se especifica en las clausulas
primera, segunda y tercera del borrador, que definen el entramado de la colaboracion
interadministrativa, identificando las obligaciones individualizadas asumidas por las
administraciones intervinientes, a la par que los compromisos financieros que dimanan del

convenio.

22, Naturaleza juridica del convenio y habilitacion competencial de los
intervinientes.

Respecto a la naturaleza juridica del convenio que se informa, y dado el contenido y el
propio enunciado del texto, no cabe duda de que la materia objeto de acuerdo se ajusta a la
definicién prevista en el art 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, LRJSP) -“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades ptblicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun’, tanto en su vertiente positiva —acuerdo con efectos
juridicos adoptado por las administraciones publicas-, como en su vertiente negativa —-no es un

mero protocolo general de actuacion, ni contiene una prestacion propia de los contratos-.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes, asi como
su capacidad para suscribir el proyecto de convenio, tanto en los informes juridicos
departamentales de los convenios que anteceden al que ahora examinamos como en los
informes de legalidad emitidos al respecto se hace la siguiente indicacién que, en aras a no ser
reiterativo, asumimos: se sefiala que dada la posicion que ocupa en el convenio la
Administracién de la Comunidad Auténoma, mas que en el ejercicio de las competencias en
materia de ferrocarriles y tranvias, estamos ante una actividad de fomento que pretende

estimular una modalidad de transporte que se considera de interés publico.



32. Régimen juridico y contenido del convenio.

Ya hemos comentado que no cabe duda de que la materia objeto de acuerdo se ajusta a
la definicion prevista en el art 47.1 LRJSP. En tal sentido, el articulo 48.3 de la LRJSP, como

requisito para la validez de los convenios indica que:

“La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Elarticulo 49 de la LRJSP regula el contenido en estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberdn
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada
una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Publica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes,
si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion
presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.



f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y
de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los
convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. 2 Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo supetrior.

2. 2 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podrdn acordar undnimemente su prérroga
por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion”.

Por su parte, el articulo 50 de la misma Ley enumera los tramites preceptivos para la
suscripcién de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondmica pueda
prever, serd necesario que el convenio se acompafe de una memoria justificativa
donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el cardcter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta
Ley”.

Visto lo anterior, hay que manifestar que el proyecto de convenio en su parte dispositiva
incluye las principales materias que para la formalizacion de los convenios exige el articulo 49 de

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Respecto al contenido del convenio, la colaboracidn que se articula en el mismo tiene una
finalidad esencialmente financiera a cuyo efecto las partes asumen compromisos de esa indole a
los que se suman, en el caso del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, obligaciones de licitacion del
proyecto y ejecucién de las actuaciones necesarias para la ejecucion del proyecto constructivo

de unidad de carga del BEI.



El compromiso financiero adquirido obliga a las partes a hacer frente a los citados

gastos en la siguiente proporcion:

- Administracion de la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco: 65%.
- Diputacion Foral de Alava: 17,5%, y

- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: 17,5%.

La LRJSP prevé la existencia de convenios instrumentales que formalizan la concesion
de subvenciones: se trata de un negocio juridico, en este caso, multilateral que vehicula la
entrega de fondos desde dos administraciones publicas a una tercera, la que promueve la

actividad, sin que por esta Ultima se ofrezca a las anteriores contraprestacion a cambio.

La consecuencia de esta naturaleza compleja se prevé en el articulo 48.7 LRJSP -
“Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley
38/2008, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autondmica de

desarrollo que, en su caso, resulte aplicable”.

En todo caso, desde un parametro de estricta legalidad, se cumplen en el caso
examinado los requisitos de validez de los convenios que establece el articulo 48 LRJSP, si bien
los compromisos financieros que derivardn de su suscripcion precisan de un examen mas

detallado sobre la naturaleza y significado de las aportaciones dinerarias.

Sin embargo, La Administracion de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco se obliga
a que dicha cantidad — 3.836.577,48 €- “se abonara directamente al Ayuntamiento de Vitoria
Gasteiz a la suscripcion del Convenio, tal importe se considera como un pago anticipado previo a

la_justificacion por parte del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de los gastos acreditativos de la

realizacion de las correspondientes obras y trabajos necesarios para la construccion de la
Unidad Funcional de Carga del BE| y de la Direccion de Obras y Coordinacion de Seguridad y

Salud y que se recogen en la Cldusula Primera y que deberdn ser debidamente acreditadas”.



Conforme al articulo 49.11 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General

del Pais Vasco,

“El abono de la subvencion se realizara previa justificacion del cumplimiento de la

finalidad para la que se concedid.

No obstante, lo anterior, cuando se justifique por razén de la subvencion, podran
realizarse abonos a cuenta. Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacion
de pagos fraccionados que responderdn al ritmo de ejecucion de las acciones
subvencionadas, abondndose por cuantia equivalente a la justificacion

presentada.

Excepcionalmente, se podrdn realizar pagos anticipados que supondran entregas
de fondos con cardcter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para

poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion”.

Conforme a la citada norma, solo el caracter anticipado del pago que resulte necesario
para hacer frente a las actuaciones a las que sirve la subvencién podria justificar el libramiento

de una cantidad tan abultada.

Sin embargo, en el borrador de convenio que se informa no se prevé justificacion que
lo explique. Y esta justificacion no cabria presumirla, sino que precisa de adecuada y suficiente
motivacion y acreditacion por el Departamento proponente que avale la previsién convencional, y
que habra de clarificarse en todo caso previamente a su autorizacién y aprobacién por Consejo

de Gobierno.

La justificacion complementaria que se demanda habra de estar debidamente

vinculada con las actuaciones objeto del convenio, de forma que se evidencie la necesidad del
pago anticipado y que eluda cualquier atisbo de encubrir una suerte de financiacion

incondicionada o de financiacién de actividades ajenas a las que son objeto del convenio

Por otra parte, también se contempla en el instrumento convencional como obligacién

de la Administracion General de la Comunidad Auténoma a colaboracién técnica en el proceso



de licitaciéon y posterior ejecucion del contrato para la ejecucién del proyecto constructivo de
unidad funcional de carga del BEI.
A este respecto no podemos sino remitirnos a la observacién ya efectuada por el informe

juridico departamental de que es necesaria la_concrecion de esa colaboracién, ya que no existe

explicacion alguna en el expediente, con el objetivo de poder dilucidar si nos encontramos ante
una encomienda de las previstas en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico en cuyo caso se apreciarian deficiencias sustanciales. El

borrador de convenio guarda silencio al respecto

I1l. CONCLUSION

A la vista de la documentacion que integra el expediente y vistos los términos de la
cldusula segunda del convenio en su apartado A), la conformidad a derecho del proyecto queda
condicionada a la adecuacion de la citada clausula o del expediente a las prescripciones del
articulo 49.11 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

Este es el informe que emito en Vitoria-Gasteiz, a 23 de enero de 2019 y que someto a

cualquier otro mejor fundado en derecho.
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