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| ANTECEDENTES

Se ha solicitado a esta Direccion la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes documentos:

o

Orden de 15 de diciembre de 2016, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
territorial y Vivienda por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del
decreto por el que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion territorial y Vivienda.

Orden de 7 de febrero de 2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion
territorial y Vivienda, por la que se aprueba el proyecto de decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion territorial y Vivienda.

Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion territorial y Vivienda, en sus versiones
en castellano y euskera.

Informe Juridico del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién territorial y
Vivienda, de 8 de febrero de 2017.

Informe de 24 de febrero de 2017, del Director de Servicios del Departamento de Empleo
y Politicas Sociales.

Informe juridico de 24 de febrero de 2017, del Departamento de Cultura y Politica
LingUistica.

Informe 05/2017, de 23 de febrero, de la Direccién de Funcion Publica.

Informe Juridico del Departamento de Cultura y Politica Linguistica.
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o Informe de la Direccidén de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas.

o Informe de Organizacion de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y
Mejora de la Administracion.

o Informe 5/2017, de 17 de febrero, de la Comision Permanente de la Junta Asesora de
Contratacion Publica.

o Memoria explicativa y economico-organizativa de la Direccion de Servicios del

Departamento de Medio Ambiente, Planificacién territorial y Vivienda.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en el articulo 6.1.h) del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacion, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y del articulo 13.1 ¢) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se aprueba la estructura organica y funcional del

Departamento de Administracion Publica y Justicia.

Il ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicidén de caracter general que versa
sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo

adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le
resulta de aplicacién la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2y 3.

Se constata, asi, la aprobacién de la Orden del Consejero de Medio Ambiente,
Planificacion territorial y Vivienda por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracion del proyecto de decreto, y, posteriormente, la Orden de aprobacién previa del

proyecto.



Asimismo, la memoria justificativa de la organizacion propuesta, la Orden de inicio y el
resto de documentos que conforman el expediente exponen adecuadamente los aspectos que

ayudan a entender la racionalidad de la norma proyectada.

Por lo que se refiere a la completitud del expediente, se observa que el art. 11 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboraciéon de Disposiciones de caracter
general, estipula que “Los informes preceptivos y los dictamenes de los drganos consultivos se
solicitaran en el momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulen dicho
trdmite”. Por su parte, a tenor de lo dispuesto en el punto cuatro del Acuerdo de 13 de junio de
1995 relativo a “disposiciones e iniciativas en las que sera preceptiva la emision del informe de
Control de Legalidad por la Secretaria General de Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico”
con la solicitud de informe debera remitirse el expediente completo de la iniciativa que se trate.
Siendo asi que, precisamente, es el apartado b) del punto primero del Acuerdo donde se estipula
que, seran objeto de informe de legalidad los proyectos de decreto que aprueben “Estructuras y
organizacion de los Departamentos de la Administracion General de la CAPV y sus Organismos
Auténomos”. Y entre otros contenidos se especifica que deberan aportarse los “Informes que
sean preceptivos por disposiciones legales, bien sean remitidos por Organos colegiados,
entidades que tienen la representacion y defensa de intereses de caracter general o por otras

Administraciones Publicas”.

Atendiendo a estos requerimientos, en un analisis general del procedimiento seguido se

puede afirmar que la fase de instruccién ha sido cumplimentada en su totalidad.

Considerando que se dispone de todos los informes requeridos por el procedimiento, el
informe de esta direccion no redundara ni reiterard los aspectos ya tratados por los érganos

especializados que los han emitido, salvo que mantenga algun desacuerdo con los mismos.

Il OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo,
el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,

Planificacién territorial y Vivienda.



Tal y como sefiala la Disposicion Adicional Cuarta del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, este Departamento estara integrado por los 6rganos y unidades de la Viceconsejeria
de Administracion y Planificacion Territorial, y de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del extinto
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. También se incorporan al nuevo
Departamento los 6rganos y unidades de la Viceconsejeria de Vivienda del extinto Departamento

de Empleo y Politicas Sociales.

IV COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento Ultimo en la potestad autondémica de
autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de Autonomia,

segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo,

pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la creacion o extincion de
Departamentos, siempre que no supongan aumento del gasto publico, asi como cualquier
modificacion en la denominacion o en la distribucion de competencias entre los mismos”. Por su
parte, el art. 26.2 de la citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al

Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 24/2016, de 8 de mayo, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de marzo de 2017 los proyectos de
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reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios
inspiradores y a los objetivos previstos en el programa del Gobierno para cada una de las areas

de actuacion asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta ademas que el propio Decreto 24/2016, de 26 de noviembre,
mantiene en su Disposicion Final Primera, punto 2, una previsién dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos
al elaborar los reglamentos organicos de los Departamentos, cuya valoracion ya ha sido objeto
del informe aportado por la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la

Administracion.

V. CONTENIDO

l.- Estructura organica.

Considerando el area funcional atribuida al Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién territorial y Vivienda atribuido por el art. 9 del Decreto 24/2016, procede examinar la
estructura vigente y las modificaciones orgénicas a introducir, asi como las precisiones

funcionales y técnicas de articulacion y coordinacion para tal fin.

Observamos, en primer lugar, que el proyecto de norma organizativa que examinamos
responde a la creacién de un nuevo Departamento que unifica las funciones hasta ahora
encomendadas al Departamento de Medio Ambiente y Planificacion Territorial, , y las funciones

que en materia de vivienda se incardinaban en el Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

En este sentido, podemos decir que la nueva estructura organica se realiza conforme al
ambito competencial que determina el articulo 9 del Decreto 24/2016, de 6 de noviembre y los
drganos centrales y periféricos se acomodan a las previsiones de la Disposicion Adicional Cuarta
del Decreto 24/2016.



Asimismo, advertimos que no se observan cambios sustanciales en la estructura
organizativa de las areas funcionales ahora reunificadas en este Departamento, conservando el
mismo entramado de 6rganos centrales a través de tres Viceconsejerias y cinco Direcciones

ubicadas en ellas, asi como una Direccion de Servicios, con dependencia directa del Consejero.

Por su parte, el articulo 3 del borrador enuncia los organismos adscritos al Departamento
en su calidad de administracion institucional regida fundamentalmente por el derecho privado en
el que se engloban los entes publicos de derecho privado y las sociedades publicas, tal y como
previene el art. 7.3 b) del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
En consonancia con esta regulacion de la organizacion institucional de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y la naturaleza de los entes adscritos, el articulo 3
cumple con denominarse Administracion Institucional y sobraria afiadir la mencién al sector

publico que resultaria redundante.

Asi mismo, se realizan las siguientes observaciones concretas en materia de estructura:

A.- Asesoria juridica

El articulo 15 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, hace un llamamiento a lo que dispongan ‘las normas que resulten de
aplicacién, en especial las relativas a la estructura organica y funcional de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco” respecto a la organizacién del servicio en cada
Departamento, al cual compete, en consecuencia, establecer el reparto de las funciones
atribuidas a las asesorias juridicas departamentales en el articulo 4 de la Ley, siendo de
particular importancia (a la vista del proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley, actualmente en
tramitacion, en fase de ser dictaminado por la Comisién Juridica Asesora y habiendo tenido por
tanto todos los departamentos conocimiento del mismo) el que, sin perjuicio de dicho reparto,
este Decreto de estructura venga a identificar el 6rgano que vaya a interactuar como interlocutor

con el Servicio Juridico Central y como representante en la Junta de Coordinacion Juridica.



Aprovechamos este apartado para unificar todos los aspectos a tratar sobre asesoria

juridica, aunque no sean especificos de estructura sino relativos a funciones.

En lo que se refiere al grueso de las funciones de Asesoria juridica del departamento, el
borrador en el art. 5.2 i) le asigna unas funciones determinadas a partir del art. 4 de la Ley
712016, en concreto los apartados d) e) y f). Ahora bien, es el 5.2 h) el que situa la asesoria
juridica del Departamento en la Direcciéon de Servicios, encomendandole la emisiéon de los
informes juridicos preceptivos previstos en el seno del procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas, asi como los establecidos para los convenios y protocolos generales.
A esto se afiaden otras categorias de actuaciones con animo de abarcar todo el espectro posible
a las que vincula la misma tarea, si bien dudamos de que una formulacién tan genérica tenga
alguna virtualidad real. No obstante, sugerimos que todas las funciones de la asesoria del

departamento se regulen en un mismo apartado, con objeto de aportar mayor claridad.

En este ambito de la asesoria juridica cabe observar que el resto de funciones previstas
en el art 4 de la Ley 7/2016, se atribuyen a las asesorias de las distintas direcciones en el art. 8.2
del borrador informado. Del borrador resulta un reparto de las funciones de asesoria
especificadas en la citada Ley entre las diferentes unidades que se hacen cargo de la misma en
las Direcciones y la Direccidn de Servicios, que parece ajustado a la norma. En cualquier caso,
debemos hacer notar que la funcién de emision del informe juridico preceptivo en el seno del
procedimiento de elaboracion de disposiciones generales que requiere el art. 7.3 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General no puede confundirse con los informes que prevé el apartado a) del art. 4.1 de la Ley
712016, y que el art. 8.2 atribuye a las asesorias de las direcciones, aunque esté también

incardinado en dicho procedimiento.

C.- Relaciones de puestos de trabajo.

Por lo que se refiere a la materia de personal, las previsiones de la nueva estructura
deberan plasmarse en las relaciones de puestos de trabajo por la via de su creacion,
readscripcion, modificacién o supresion, de tal forma que de conformidad con el art. 18 de la Ley

de Funcion Publica “la aprobacion de modificaciones en la estructura organica exigira,
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simultaneamente, la de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo”. Es esta una
cuestion de las que se ocupa el informe preceptivo de la Direccién de Funcion Publica. En dicha
relacion de puestos debera figurar, en todo caso, los puestos que dentro del Departamento
queden adscritos al 6rgano estadistico (articulo 16 y disposicion adicional segunda del Decreto
180/1993).

I.- Funciones.

Como cuestiones generales respecto al reparto de funciones cabe advertir que se
aprecia un excesivo detalle en la descripcion de las funciones encomendadas a las diferentes
unidades administrativas que, en la mayoria de los casos, no aportan ninguna novedad ni
claridad en la descripcion del cometido al que se remiten. Esto se hace aun mas patente con el

uso de términos como “coordinar’ “gestionar”, que no precisan de una manifestacion expresa

para conducir las relaciones entre los diferentes érganos de la Administracion.

A.- Funciones generales Directores y Directoras y funciones comunes Direcciones.

Se observa que los articulos 7 y 8 del borrador emplean esta division de funciones en la
estructura del decreto unicamente para el nivel de Direccion, quizds con el animo de no
reiterarlas en los apartados correspondientes a cada una. No obstante, esta opcion nos merece
varias reflexiones. En primer lugar, este formato no se ha reproducido con la parte que
corresponderia a las Viceconsejerias y sus titulares para que el borrador guarde la debida
uniformidad, y tampoco es la configuracion elegida por las orientaciones para la elaboracion de
decretos de estructura organica que acoge el Plan de Innovacidn Publica del afio 2013. En esta
linea, nos parece mas acertado atenerse a la sistematica de unir la funcion a la competencia

material concreta de cada Direccidn o Viceconsejeria.

B.- Incoacidn y tramitacion de los expedientes de responsabilidad patrimonial.

No encontramos identificado en el borrador en ninguna de las unidades organicas ni de
sus titulares la competencia para tramitar los expedientes de responsabilidad patrimonial del



Departamento. Ciertamente, la preparacién de las propuestas de resolucion en los
procedimientos de reclamaciones de responsabilidad patrimonial es una funcién de las asesorias
de los Departamentos, de conformidad con el art. 4.f) de la Ley 7/2016, que el borrador
estudiado asigna a la asesoria de la Direccion de Servicios. Asi mismo, la resolucion se atribuye
el Consejero en el 4 2 f) del proyecto. A modo de sugerencia, parece coherente que la
tramitacion del expediente de reclamacion se residencie también en la asesoria de la Direccion
de Servicios y, en cualquier caso, sea cual sea la opcién elegida, deberia asignarse

explicitamente.

C.- Resolucion de expedientes sancionadores.

El art. 8.1 ) del proyecto analizado asigna a las direcciones del departamento la funcién
de instruir los expedientes sancionadores salvo los que correspondan a las Delegaciones

Territoriales de Vivienda, que parecen concretarse en el art. 19).

Esta cuestion merece dos comentarios. En primer lugar y enlazando con el apartado A)
de este epigrafe, no parece adecuado asignar a las direcciones mediante una clausula residual
la instruccion de expedientes sancionadores que por su naturaleza han de estar contemplados
en una norma de rango legal y pertenecer a un &mbito competencial alineado con las materias
asignadas a cada o6rgano del Departamento. Por tanto, se propone que se concrete lo mas
posible la materia sobre la que recae la potestad sancionadora en el apartado correspondiente a
la direccion implicada que, por otra parte, sélo parece referirse al ambito material de vivienda
(por contraste con las delegaciones territoriales de vivienda) que también debera clarificarse.
Razo6n de mas para reconsiderar que exista un precepto que acoja las funciones comunes de las

direcciones.

Por otro lado, no se cita en ningun apartado que se atribuya la funcion de resolucién de
tales expedientes sancionadores, ni cuando la instruccidn se ubica en las direcciones
competentes ni cuando lo hace en las delegaciones territoriales de vivienda. Esta omision
deberia ser solventada.



Ahora bien, el art.12.2.e) del borrador desgaja de las funciones comunes de las
direcciones la instruccion y resolucion de los expedientes sancionadores correspondientes a las
areas de actuacion de la Viceconsejeria de Planificacion Territorial. Como se podra comprobar,
el disefio sobre el ejercicio de la potestad sancionadora es sumamente confuso. Por una parte,
se atribuye la fase de instruccion a las direcciones de manera genérica en el art. 8. Por otro, se
configura un régimen de competencia para la instruccion y resolucion de expedientes
sancionadores diferente atribuido a la Viceconsejeria de Planificacion Territorial. Es esencial que

se aclaren convenientemente estos extremos.

D- Resolucién de las solicitudes del derecho de acceso a la informacion publica

El apartado m) del art. 5.2 del borrador que asigna las funciones a la direccién de
servicios alude a la coordinacién en el ambito de la informaciéon general a la ciudadania,
comunicacion, participacion y transparencia, asi como la recepcion de quejas y sugerencias en
sus areas de actuacion. A la vista de la redaccion del precepto, no se ve con claridad si incluye la
competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica obrante en el
departamento dado que tampoco aparece en el area de actuacién de ningun otro 6rgano del

Departamento y que habria que proveer en este instrumento juridico que informamos.

El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que “El procedimiento para
el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud,
que debera dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que posea la informacion o ante
la Administracion, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada si se trata de personas
que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas, como hemos sefialado con

anterioridad”.
Asimismo, con la finalidad de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del 6rgano

ante el que debe presentarse la solicitud de acceso asi como del 6rgano competente para la
tramitacion del procedimiento, el articulo 21 de la LTAIBG establece que las administraciones
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publicas incluidas en su ambito de aplicacion han de establecer sistemas para integrar la gestion

de solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

Estas unidades responsables de la gestion de solicitudes de informacion publica serian
las encargadas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion, pero también de
efectuar la notificacion de las resoluciones cuando dicha funcién se les haya encomendado. En

el texto que analizamos estas funciones tampoco se otorgan a ningln 6rgano del Departamento.

En cuanto al encargado de resolver si se concede o deniega el acceso, conforme al

articulo 17 citado, seria el titular del 6rgano administrativo que posee la informacion.

Esta conclusion también es coherente en caso de que la informacion solicitada contenga
datos de caracter personal, ya que esos datos se encontrarian en un fichero protegido por la
normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal y su acceso por un tercero,
desde el punto de vista de la proteccion de datos de caracter personal, constituiria una cesion
definida en el articulo 3 i) de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de Caracter Personal (LOPD), como “Toda revelacidén de datos realizada a una persona
distinta del interesado”. Por lo tanto, corresponderia al responsable del fichero decidir sobre la

finalidad, contenido y uso del tratamiento.

En este sentido, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de julio de 2002, establece
que cada fichero automatizado que contenga datos de caracter personal, incluido en el &mbito de
la LOPD, estara adscrito a un érgano con rango de Direccién y su titular ejercera las funciones
de responsable del fichero. Las competencias derivadas de esta condicion, afiade, seran

indelegables.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de enero 2015, por el
que se aprueban medidas de funcionamiento en materia de acceso a la informacion publica,
publicidad activa y en relacion con el avance en la cultura de la transparencia y el buen
Gobierno, establece que la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica
“seran dictadas por los 6rganos competentes segun el Decreto que establezca la estructura
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organica y funcional del Departamento u 6rgano en quien deleguen”, y en cumplimiento de dicho
Acuerdo, el proyecto dejaria en manos de la Direccion de Servicios la resolucién de esas

solicitudes.

Ahora bien, visto lo que antecede y teniendo en cuenta que esto no elude la
responsabilidad del 6rgano que posee la informacion, entendemos que en el procedimiento de
tramitacion de las solicitudes es necesaria la participacion del 6rgano administrativo que posee la
informacién, quien debera estudiar el contenido de la solicitud y la aplicacion al caso de los
limites del derecho de acceso, asi como efectuar, en su caso, la ponderacién de los intereses y

derechos de terceros que prevé la LTAIBG y la LOPD.

E.- Organo estadistico especifico del Departamento.

El borrador de Decreto aborda la creacion del 6rgano estadistico especifico del
departamento, que suscita alguna objecidn. Por un lado, la Direccidn de servicios, en el apartado
5.2 s) se atribuye la elaboracion del plan estadistico departamental que no plantea inconveniente
y, a continuacién, asume las funciones y competencias del érgano estadistico especifico del

Departamento. Completa esta regulacién la disposicién adicional cuarta, en la medida en la

que pretende crear el citado o6rgano estadistico de la siguiente manera: (1) modifica
nominativamente la denominacion del Decreto 448/2013, de 19 de noviembre, que creaba el
érgano estadistico del extinguido Departamento de Medio Ambiente y Planificacién Territorial,
para completar el nombre afiadiendo Vivienda; (2) asi mismo, para adaptar las funciones del
drgano a las materias del nuevo departamento, se limita a sefialar que “...deja de ejercitar las

correspondientes a la materia de transportes y asumir las de vivienda”.

Esta opcion normativa elegida tiene dos vertientes; mientras que la variable organizativa
propia del decreto que analizamos no plantea ninguna duda dado que Unicamente configura la
asignacién de funciones en la direccion de servicios, sin embargo, la propia existencia del 6rgano

si encuentra reparo bajo la férmula disefiada.
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Los organos estadisticos especificos sélo son aquellos que se articulan conforme a las
prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los 6rganos
estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno. Estos 6rganos, que se crean por
Decreto, forman parte de la estructura organizativa del Departamento y solamente puede existir

uno en cada Departamento.

La importancia de contar con estos 6rganos se refleja en la disposicidn adicional primera
del Decreto 180/1993, ya que para realizar las estadisticas y actuaciones incluidas en el Plan
Vasco de Estadistica o en los Programas Estadisticos Anuales, como propias de Departamento,

es requisito indispensable que éstos dispongan del érgano estadistico especifico.

En el caso del departamento que analizamos, se da la siguiente circunstancia. El
Decreto 448/2013, de 19 de noviembre, cred el dérgano estadistico especifico del Departamento
de Medio Ambiente y Planificacion Territorial para el desarrollo de las actuaciones estadisticas
correspondientes a las areas de actuacién que le habian sido atribuidas al mismo, siendo que el
area de transporte no forma parte de la estructura del nuevo departamento. Por su parte, el
Decreto 472/2013, de 30 de diciembre, crea el érgano estadistico del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales, del que se desgajan las competencias en materia de vivienda para conformar

el nuevo departamento que informamos.

La nueva estructura de los departamentos obliga a la adecuacion de las normas que
crearon los 6rganos estadisticos especificos, puesto que la normativa prevé que exista un unico

drgano estadistico por cada departamento. Esto supone que en algunos casos, como el que nos

ocupa, se repartan las areas de actuacion de los mismos, asi como los medios personales de los
que disponen. Por ello, no puede adscribirse directamente al nuevo departamento el érgano
estadistico creado mediante Decreto 448/2013, realizando unos meros retoques formales, y sin
que se haya seguido el procedimiento establecido en la normativa sustantiva, salvo la memoria
justificativa y econdémica que podria responder a uno de los requisitos, el exigido por el art. 1.2 a)
del Decreto 180/93, que no agota el procedimiento (falta el informe de la Comisién Vasca de
Estadistica del art. 1.2 b) Decreto 180/93). Ademas, para asumir las funciones estadisticas
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correspondientes a vivienda, habria que modificar también el Decreto 472/2013, de 30 de

diciembre, del que desaparece esta area de actuacion.

Por otro lado, aunque la creacion del 6rgano estadistico deba hacerse en un instrumento
de idéntica jerarquia que la norma organizativa, sin embargo ambos no se encuentran en el
mismo plano material. Una cosa es la creacion del 6rgano que ha de seguir el procedimiento de
la normativa sustantiva que lo regula (La Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la
Comunidad Autonoma de Euskadi y Decreto 180/93, de 22 de junio, por el que se regulan los
érganos estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno) y, otra, la ubicacion

organizativa de las funciones del 6rgano, para las que si esta llamado el decreto de estructura.

En cualquier caso, la supresion de este érgano estadistico y la finalizacion de su
actuacién se producirian en el mismo momento en que entre en vigor la disposicion de
supresion, que seria el Decreto de creacién del nuevo érgano (articulo 3.2 decreto 180/1993).

Una vez inscrito en el Registro de Organos Estadisticos Especificos de la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Euskadi, se adscribiria a él toda la actividad estadistica que hasta ese

momento se esté realizando en el departamento.

No obstante, mientras se crea y registra el 6rgano integrado en la nueva estructura
organizativa, se ha de prever un régimen transitorio para el desarrollo de las actuaciones
estadisticas correspondientes a las areas de actuacion que han pasado a ser atribuidas al nuevo
departamento. De este modo, se posibilita la pervivencia, con caracter temporal, de ese 6rgano
estadistico especifico, para que pueda asumir las estadisticas referidas a los sectores de su
competencia que convergen con el area de actuacion del nuevo departamento. En este sentido,
una disposicion transitoria puede regular dichas necesidades temporales por lo que se sugiere
su utilizacion mientras se tramita la creacion del érgano estadistico especifico del nuevo

departamento, conforme a los requisitos del Decreto 180/1993.

lIl.- Disposiciones adicionales, derogatoria y finales.
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A.- Disposicion adicional primera

Se recomienda suprimir los incisos intermedios de los apartados correspondientes a esta
disposicion del tipo “mientras dure tal situacion” por resultar innecesarias y redundantes respecto
de lo que se pretende regular que son unicamente las reglas de suplencia circunscritas

unicamente a los supuestos de vacante, ausencia y enfermedad.

La ausencia de Consejero se regula de acuerdo con las normas contenidas en la Ley
711981, de 30 de junio, de Gobierno.

B.-Disposiciones adicionales segunda y tercera

Ambas disposiciones acogen un contenido similar aunque referido a normas diferentes
que merecen observaciones de idéntico cariz dado que suscitan un grado de inseguridad juridica

considerable respecto del regimen pretendido.

De la lectura de ambas disposiciones interpretamos que el borrador de Decreto puede
estar modificando la atribucion de funciones que acoge la normativa sustantiva, en un caso del

drgano ambiental y respecto a unas normas sin identificar, y en otro del Consejero respecto del

Decreto 39/2008, de 4 de marzo; ademas, prevé un régimen residual para aquellas funciones

que no se hayan contemplado en el propio decreto.

Cabe sefialar dos cosas; si lo que se pretende es una modificacion del régimen de
atribucion de funciones debe sefalarse con total claridad cuéles son las normas juridicas y los
apartados concretos que se modifican, de modo que el operador juridico sepa lo que esta
vigente y lo que no. Estas modificaciones del derecho vigente han de recogerse en las

correspondientes disposiciones finales.

Si no es éste su objeto, debera clarificarse su redaccion para hacer comprensible el
mensaje deseado. También habra de considerarse que si se utiliza una disposicion adicional es
porque se pretende regular un régimen juridico especial que no tiene cabida en la parte
dispositiva de la norma y ello ha de ponerse de manifiesto de manera patente; se propone, por
tanto, una revision completa de estas dos adicionales con objeto de que se aporte luz sobre la
regulacion pretendida.
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C.- Disposicion Final primera

Esta disposicion configura como provisional la atribuciéon de funciones en materia de
patrimonio publico de suelo hasta la aprobaciéon del definitivo. Este tipo de reglas son mas
propias de las disposiciones transitorias, por lo que se propone su adecuacion a una disposicion
de este tipo (directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, dérdenes y
resoluciones aprobadas mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno publicado el 19 de abril de
1993).

D.- Disposicion final seqgunda

Se plantea un régimen provisional similar al contenido en la final primera, respecto de la
actuacion como fedatarios publicos, a los efectos del art. 32 de la ley 3/2015, de 18 de junio, de
Vivienda de Euskadi, de determinados puestos de las delegaciones territoriales de vivienda
hasta su desarrollo reglamentario. Dada su naturaleza, estimamos mas apropiada su inclusion

en una disposicion transitoria.

Asi mismo, creemos que deben tenerse en cuenta las observaciones efectuadas al

respecto en el informe juridico que estimamos plenamente acertadas.

D.- Disposicién Derogatoria.

No nos parece acertado el planteamiento de la derogatoria que recoge el texto de la
norma proyectada, porque deroga por completo el Decreto 196/2013 sin tener en cuenta que
todavia no se ha publicado el Decreto de estructura orgénica y funcional del Departamento de
Desarrollo Econdémico e Infraestructuras, que acoge todo lo relativo al area de actuacién de

infraestructuras que se debe mantener vigente hasta entonces.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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