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| ANTECEDENTES

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda solicita el
preceptivo informe de legalidad de esta Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo,

en relacion con el convenio citado en el encabezamiento.

Juntamente con la solicitud y el texto de convenio, el 6rgano solicitante aporta memorias
economica (de autorizacién anticipada de gasto) y explicativa suscritas por la Direcciéon de
Vivienda y Arquitectura e informe juridico departamental. Se remite, asimismo, Propuesta de

Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se autoriza su suscripcion.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 h) del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y en relacién con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefalar que, de conformidad con la regulaciéon que ofrece el
articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco, forma parte de la funcion de asesoramiento juridico la emision de un informe
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juridico preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el
Gobierno Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo
reglamentario ya abordado por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco y que regula en su articulo 13 la preceptividad del presente informe.

Il LEGALIDAD

El objeto del convenio que se informa viene destinado a posibilitar la promocién de
alojamientos dotacionales en el sub-ambito urbanistico “4.3 Esclavas Iturzulo® del AU “Arana

Ingurunea” en el término municipal de Azpeitia.

Se trata, en palabras de su parte expositiva, de articular la necesaria colaboracién entre
los suscribientes -desde su respectivo ambito competencial- para la construccion de aquellos
alojamientos, dada la necesidad acreditada de vivienda con destino a familias del municipio que
poseen una escasa capacidad de renta lo cual deriva en la consiguiente dificultad de acceder al

mercado libre para su adquisicion.

Con recurso a la figura del Convenio prevista en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los suscribientes vienen a plasmar en él los compromisos

adoptados, en orden al correcto cumplimiento del objeto ya descrito.

Nos hallamos, en definitiva, en el marco de las relaciones interadministrativas a las que se
refiere el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, Ley ésta que en su articulo 143 establece, asimismo, que la formalizacién de relaciones
de cooperacion entre Administraciones Publicas requerira la aceptacion expresa de las partes,
formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios en los que se formalice la

cooperacion y en los que se preveran las condiciones y compromisos que asumen las partes.

El recurso al instrumento del convenio se adecua, ademas, en el presente caso, a lo
dispuesto en el articulo 29.2 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en
desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, en la medida en que en el



mismo se establecen las pautas para la promocion de los alojamientos dotacionales por parte del

departamento competente en materia de vivienda.

Procede recordar asi que aquellas pautas establecen que la promocion de alojamientos
dotacionales por parte del Departamento de la Administracion autonémica competente en
materia de Vivienda requerira la entrega de las parcelas destinadas a este fin por el respectivo
Ayuntamiento, debiendo formalizarse dicha entrega bien a través del acuerdo de reparcelacion,
previa aceptacion del Departamento competente en materia de Vivienda, bien mediante la
suscripcion del oportuno convenio y posterior acuerdo respectivo de cesion por parte del
Ayuntamiento y de aceptacion por parte del Gobierno Vasco, todo ello de acuerdo con lo

dispuesto en la normativa que le sea de aplicacion.

Analizado el texto del convenio sometido a informe, adelantamos ya como primera
consideracion de relevancia que nada cabe objetar al mismo desde el punto de vista de su

legalidad.

En este sentido, y en lo que al sustento competencial para su suscripcion se refiere, el
mismo encuentra amparo en la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, que viene a reconocer la

competencia de Gobierno Vasco y municipios en materia de vivienda.

A aquellas competencias se suman también, en lo que al Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda se refiere, las contenidas en el Decreto 24/2016, de
26 de noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacién de los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de
funciones y areas de actuacion de los mismos; y en el Decreto 77/2017 de 11 de abril, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente,

Planificacién Territorial y Vivienda.

En lo que en lo que al Ayuntamiento de Azpeitia atafie, debemos citar la reconocidas en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local y también en la Ley
2/2016 de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.



El informe juridico incorporado al expediente analiza la naturaleza juridica del
instrumento elegido para la articulacion de los compromisos asumidos por las partes y describe
con detalle el contenido de los mismos. Al citado analisis se afiade el referido a los requisitos

formales y procedimentales a los que debe ajustarse su tramitacion.

Quien suscribe comparte los términos del citado analisis sobre adecuacion del convenio
a las prescripciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
y por tal razén, no volvera sobre los extremos examinados con el fin de evitar reiteraciones

innecesarias.

Respecto de la tramitacion nada resta por afadir a lo alli afirmado. Resulta correcta y el

expediente que acompafia al borrador de convenio lo acredita.

Si ahondaremos, siquiera de forma sucinta, en el analisis del clausulado del convenio

El texto del convenio incorpora un total de doce clausulas que acompafian a su parte
expositiva y en las que se abordan, fundamentalmente, las obligaciones de las partes en orden al
efectivo cumplimiento del objeto del convenio, esto es, el de posibilitar la promocion de
alojamientos dotacionales en la parcela ya descrita. A dichas clausulas se acompafian las
referidas a la creacion de una comision de seguimiento, naturaleza del convenio, vigencia,

supuesto de incumplimientos y consignacidn presupuestaria.

Centrandonos ahora en los compromisos de las partes, debemos citar como mas

relevantes los que siguen.

Respecto de los compromisos que asume el Ayuntamiento de Azpeitia, destacan:

- La segregacion de parte de la parcela ¢.10.4.3.1, en concreto, la parte que se
corresponda con la superficie que ocupa la mitad del edificio Convento de las
Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus y cuyo destino es albergar la promocién de
los alojamientos dotacionales. Se asumen asimismo, los gastos derivados de esta
segregacion, incluidos los de escrituracion e inscripcion en el Registro de la
Propiedad.



- La cesién gratuita la parte segregada de la parcela, junto con la parte del edificio
situado sobre la misma, libre de cargas, mediante la adopcion del oportuno acuerdo

de cesion gratuita.

- La aplicacién de una bonificacién adicional del 50% que se suma a las previstas en
la Ordenanza Fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y

obras.

- Laexencién al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
del Gobierno Vasco tanto del conjunto tasas aplicables a la obtenciéon de las
licencias municipales precisas para la promocion de los alojamientos dotacionales

como de la prestacion de cualquier garantia financiera como fianzas o avales .

En lo que al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda atafia,

destacan los siguientes:

- El traslado a la autoridad municipal de la delimitacion exacta de la superficie de la
parcela que debe ser objeto de segregacion, una vez redactado el proyecto de

ejecucion de los alojamientos dotacionales.

- Latramitacién de la oportuna aceptacion por el Consejo de Gobierno de la cesion de

la parcela.

- La formalizacién en escritura publica de la operacion patrimonial relativa a dicha
cesion y ello en el plazo de seis meses a contar desde la fecha del Acuerdo del

Consejo de Gobierno aceptando la cesion gratuita.

- Laredaccion de los proyectos técnicos necesarios -con asuncion de su coste-para la

ejecucion de los alojamientos dotacionales.



- La contratacion y ejecucion de las obras de edificacion de los alojamientos
dotacionales en la parcela objeto de cesion, asi como las obras de urbanizacion

vinculadas.

- Lafinalizacion de la obras en el plazo de 4 afios desde la formalizacién de la cesién

gratuita en escritura publica.

- La declaracion del municipio de Azpeitia como Unico municipio interesado en la
promocion de los alojamientos dotacionales de forma que sean sus ciudadanos sus

destinatarios preferentes.

- La minimizacion de la afeccién que pudiera resultar de la obra y la garantia de
restitucion de los bienes de titularidad municipal que pudieran resultar afectados por

la misma a su estado anterior.

Relacionados los compromisos mas relevantes que las partes asumen con motivo de la
firma del convenio, nada obsta, en principio, y como mas arriba adelantdbamos, la viabilidad
juridica de los mismos. En el marco del principio de libertad de pactos y con respeto al

ordenamiento juridico, todos ellos resultan ajustados al fin que se promueve.

Ahora bien, no obstante la anterior afirmacién, quien suscribe estima preciso realizar
una serie de observaciones respecto del contenido del clausulado para su consideracién por
parte del 6rgano promotor de la iniciativa, al entender que, de aceptarse, clarificarian algunos

extremos del mismo que con la actual redaccion resultan confusos.

Comenzamos por la parte expositiva del convenio.

Junto a las menciones a las previsiones de la Ley de vivienda y a las concretas
necesidades que se hallan en el origen del documento y a las actuaciones de ordenacion
abordadas por el Ayuntamiento de Azpeitia, el apartado tercero de la citada parte expositiva
alude a la conveniencia de establecer un programa conjunto de vivienda de proteccion publica
que implicara la cesion de suelo necesario al Departamento del Gobierno para la construccién de

las correspondientes edificaciones.



Entiende quien suscribe que dado que, de acuerdo con la redaccion actual del convenio,
el objeto del mismo no se hallaria integrado en dicho Plan, la mencién a este ultimo debiera
suprimirse -al menos en los términos actuales- en la medida en que los compromisos que el
apartado contempla no encuentran reflejo alguno en el contenido ulterior de un clausulado que,
como venimos afirmando, resulta exclusivamente ligado a la construccion de alojamientos

dotacionales en una determinada parcela.

La siguiente observacion se refiera al contenido de la clausula cuarta que en su ultimo
parrafo incorpora la previsién de la finalizacién de las obras de edificacién y urbanizacién en el

plazo de cuatro afios a contar desde la formalizacion de la cesion gratuita en escritura publica.

Al respecto cabe sugerir la conveniencia de incorporar una prevision de prorroga -por
causas justificadas- del plazo establecido, prevision que la conectaria con la contemplada en la
clausula décima referida a la posibilidad de extender la vigencia del convenio otros cuatro afios
mas y que entendemos se encuentra motivada por la posibilidad de que concurran retrasos en
los trdmites previos a cumplimentar y, por ende, en las ulteriores tareas de construccion de los

alojamientos dotacionales.

Nuestra tercera observacion viene referida a la clausula sexta que, en opinién de quien
informa, debiera ser debiera ser objeto de una nueva redaccion que le otorgara mayor claridad y

la liberara de contenidos que la convierten en un apartado ciertamente farragoso.

Y es que, si bien de la lectura de la clausula en cuestion parece deducirse que el
Ayuntamiento de Azpeitia aplicara, en el marco de su normativa sobre impuestos relacionados
con las construcciones, instalaciones y obras a las que se refiere su ordenanza fiscal en esta
materia, una bonificacién adicional -del 50%- a las que aquella ordenanza dispone, al amparo de
lo previsto, a su vez, en la Norma foral 15/1989 de 5 de julio, del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, para el supuesto de las viviendas de proteccion oficial, lo cierto es que su

actual redaccion no facilita alcanzar tal conclusion,

Es asi que estimamos que si este fuera el sentido de la clausula sexta, bien pudiera

aligerarse su contenido con la mera mencion a esa bonificacion adicional, que se suma a las
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existentes de acuerdo con lo dispuesto en la ordenanza municipal y que se aplicara, en todo
caso, previa cumplimentacion de los tramites pertinentes (modificacion de la ordenanza o

acuerdo pertinente).

Por otra parte, la clausula sexta incorpora también el compromiso del Ayuntamiento de
Azpeitia de eximir al Departamento del Gobierno del pago de todas las tasas correspondientes al
conjunto de licencias urbanisticas municipales precisas para la promocién de las licencias

municipales.

Cabe afirmar que tal exencién encuentra amparo en la Norma Foral 2/1990, de 11 de
enero de Tasas y Precios Publicos, aprobada por las Juntas Generales de Guiplzcoa -Articulo
18. Exenciones y bonificaciones- y que, de acuerdo con lo dispuesto en su disposicion adicional
primera, dicha norma resultara de aplicacion supletoria respecto de la normativa que regula las

tasas y precios publicos de las Haciendas Locales.

Pues bien, entendemos que también en este punto la redaccion otorgada a la clausula
sexta debiera reelaborarse -nada aporta la mencion al Decreto Legislativo 1/2007- resultando
quizas mas conveniente su traslado a una nueva clausula séptima, separando asi el supuesto de

las bonificaciones del de exencion de tasas.

Nuestro Ultimo comentario viene relacionado con aspectos presupuestarios.

Sin perjuicio de que tales extremos resultaran debidamente analizados en el informe de
la OCE, entendemos, en primer lugar, que puede existir una posible contradiccion entre el
parrafo segundo de la clausula séptima y las clausulas cuarta y duodécima del convenio

(suficiencia presupuestaria frente a necesidad de previsién presupuestaria).

Asimismo, la clausula duodécima parece distinguir ente compromisos determinados en
su cuantia economica de aquellos que no lo estan, cuando en el texto del convenio no se
cuantifica ningun importe, extremo este Ultimo que no deja de resultar llamativo cuando obra en
el expediente una memoria econémica para la solicitud de una autorizacién de gasto anticipada
por una cuantia determinada que, sin embargo, reiteramos, no ha encontrado su reflejo en el

texto del convenio.



Il CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto y con las observaciones expresadas, se informa
favorablemente el borrador de convenio entre el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco y el Ayuntamiento de Azpeitia para la promocion de
alojamientos dotacionales en el sub-dmbito urbanistico “4.3 esclavas lturzulo” del AU “Arana

Ingurunea, en el término municipal de Azpeitia.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.



