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56/2015 IL

I. INTRODUCCION.

1. Por el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial se solicita de la Direccidn de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emision del preceptivo informe de legalidad en
relacion con el Borrador de Acuerdo Marco de referencia.

2. Por la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de
Administracion Publica y Justicia, se emite el presente informe, en virtud de las funciones
encomendadas a dicho Departamento por el articulo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV) y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos, asi como en base a las competencias atribuidas a
la citada Direccidn, por el articulo 13.1 letra c), del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se
establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Administracion Publica y
Justicia, todo ello en relacion con lo previsto en el apartado primero, 5, letra b), del Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL BORRADOR DE CONVENIO.

A) Aspectos Generales:

a) Objeto.

3. El Borrador de Acuerdo Marco sometido a informe tiene por objeto, segun se indica en su
clausula primera, articular el marco de colaboracion entre las partes firmantes, mediante la
creacion de un equipo interdisciplinar de trabajo, para abordar una evaluacion detallada e
integrada de los servicios de los ecosistemas de Euskadi, estando prevista la suscripcién de
convenios especificos 0 instrumentos similares para la puesta en practica de los diferentes
programas que se establezcan.

4. Estamos por tanto ante esquema habitual de colaboracion interadministrativa que se plasma
en un acuerdo de voluntades, una aceptacion de compromisos y objetivos basicos y una puesta
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en comun de acciones por parte de los entes firmantes, con la finalidad descrita anteriormente,
todo ello sin carga financiera en el momento presente, y cuya materializacion posterior requerira
la adopcidn o suscripcion de acuerdos especificos en los que se detalle la participacién de cada
uno de los firmantes y los compromisos presupuestarios.

b) Competencia y marco normativo.

5. El titulo competencia material sobre el que se asienta en el presente caso la intervencion de la
Administracion General de la CAPV, a través del Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial, se sustenta en los articulos 10.31 y 11.1 a) del Estatuto de Autonomia, que atribuyen
respectivamente, a la CAPV, la competencia exclusiva en materia de Ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y vivienda; y el desarrollo de la ejecucion de la legislacion basica del
Estado en materia de medio ambiente y ecologia.

6. La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el articulo 13.1 del
mencionado Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracién de la CAPV y de determinacién de
funciones y areas de actuacion de los mismos, que atribuye a dicho Departamento las areas de
actuacion en materia de Ordenacion del territorio y del litoral; Medio Ambiente; y Ordenacion de
recursos naturales y conservacion de la naturaleza.

c) Naturaleza juridica.

7. El Acuerdo de Colaboracién constituye un instrumento idéneo de coordinacién y cooperacion
entre Administraciones Publicas y entidades privadas en su caso, para la consecucion de un
objetivo comdn, que tiene la consideracién de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo
por el que se establecen compromisos y pactos entre partes del que derivan derechos y
obligaciones para los entes suscribientes, lo que fundamentaria en principio su examen al
amparo de la normativa general en materia de contratacién publica. Sin embargo, el articulo 4.1
letra ) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, excluye del ambito de
dicha ley, los convenios que c) los convenios de colaboraciéon que celebre la Administracion
General del Estado con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales, organismos
autonomos y restantes entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades
entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a esta Ley,
disponiendo el apartado 2 de dicho precepto que los contratos, negocios y relaciones juridicas
enumerados en el apartado anterior se regularan por sus normas especiales, aplicandose los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

8. En el caso presente, el Acuerdo Marco resulta un instrumento apropiado para la finalidad
propuesta, en desarrollo de los principios de cooperaciéon y colaboracion entre los entes
firmantes.

d) Marco de actuacion.

9. Tal y como se expresa en la Memoria justificativa de la iniciativa que se adjunta al expediente,
a la que nos remitimos, el 23 de julio de 1997, fue suscrito un primer Memorando de
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Entendimiento entre el Gobierno Vasco y la UNESCO (renovado el 1 de enero de 2000), y un
posterior Acuerdo de Voluntades de 20 de julio de 1998, entre dichos entes, creandose la
catedra UNESCO en la UPV/EHU, cuyo objetivo principal es establecer una unidad que impulse
la investigacion aplicada, la ensefianza, y los estudios especializados sobre temas de Desarrollo
Sostenible y Educacién Ambiental desde una éptica interdisciplinar.

10. Actualmente, se desarrolla en la CAPV el Programa Cientifico Internacional de Naciones
Unidas conocido como Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, cuyo objeto es generar un
conocimiento cientifico aplicable en el ambito publico y privado, sobre las consecuencias de las
alteraciones que se estan generando en los ecosistemas.

11. Segun se expresa en el portal ecomilenio.es, el Programa cientifico interdisciplinario de la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EME), auspiciado por Naciones Unidas, es el mayor
esfuerzo internacional que se ha llevado a cabo para evaluar la capacidad que tienen los
ecosistemas del planeta y la biodiversidad que alberga para mantener el bienestar humano de
sus habitantes.

12. Su desarrollo en el ambito europeo debe resaltar los instrumentos del Programa de Acci6n
Ambiental 2020, que destaca la conservacion y restauracion del medio natural degradado en
gran parte como resultado de la fragmentacion del paisaje, mediante el mantenimiento y mejora
de los servicios de los ecosistemas y la restauracion de ecosistemas degradado.

13. Con este Programa de Accion en materia de Medio Ambiente (PMA), la UE se compromete a
intensificar sus esfuerzos para proteger nuestro capital natural, estimular la innovacién y el
crecimiento hipocarbénico y eficiente en el uso de los recursos, y proteger la salud y el bienestar
de la poblacion, respetando en todo momento los limites naturales de la Tierra. Se trata de una
estrategia comun que debe guiar las acciones futuras tanto de las instituciones de la UE como de
los Estados miembros, ya que ambas instancias son responsables de su puesta en préactica y de
la consecucidn de sus objetivos prioritarios.

14. Las diversas iniciativas en esta materia deben tener presente la Estrategia europea de
Biodiversidad 2020, cuyo objetivo principal es detener en 2020 la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los servicios ecosistémicos de la UE, y restaurarlos en la medida de lo posible,
incrementando al mismo tiempo la contribucion de la UE a la lucha contra la pérdida de
biodiversidad mundial, siguiendo la ruta marcada por los denominados Obijetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, que convergen en Millennium Development Goals and post 2015
Development Agenda, referido al proceso liderado por la Naciones Unidas con el objetivo de
ayudar a definir el futuro marco de desarrollo global.

15. En la linea apuntada, el Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020 aprobado por el
Gobierno Vasco el pasado mes de diciembre de 2014, presente como su objetivo estratégico 1,
“La proteccion, conservacion y restauracion del capital natural, preservando los servicios que
nos aportan los ecosistemas”, a través de diversas actuaciones para potenciar los servicios de
los ecosistemas, en restauracion de zonas degradadas, en sistemas de evaluacién y valoracion y
en identificacion de los impactos sobre estos. En concreto, a través de dicho objetivo se pretende
que en 2020 se haya conseguido frenar el deterioro de los ecosistemas del Pais Vasco, que los
principales habitats, terrestres y marinos hayan mejorado su estado y que las principales
afecciones como el aislamiento de zonas y las especies invasoras se gestionen de un modo
integral y sistémico, colaborando estrechamente el conjunto de administraciones competentes.



e) Referencias normativas.

16. Constituyen referencia normativa basica de la iniciativa propuesta, junto a los instrumentos
ya citados, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccidén del medio ambiente del Pais
Vasco, cuyo articulo 23 incluye entre sus Objetivos, “f) promover y fomentar la investigacion
aplicada a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, asi como la
formacion de especialistas en las areas de interés para el conocimiento y gestion de la
biodiversidad”; “g) Lograr el compromiso de las instituciones publicas y de los agentes sociales
en la consecucion del fin dltimo de la estrategia, mediante una cooperacion activa entre todas las
partes implicadas”; “h) Fomentar el conocimiento y la concienciacion ciudadana para fortalecer el
compromiso social dirigido a conservar la biodiversidad y promover su uso sostenible”; y i)
Participar y colaborar en programas de cooperacion’.

17. De igual forma, la ley 16/1994, de 30 de junio, de conservacion de la naturaleza del Pais
Vasco, establece como objetivo primordial en su articulo primero, “la proteccion y conservacion
de la naturaleza en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, estableciendo los principios basicos
y los instrumentos necesarios a fin de asegurar: a) La utilizacion ordenada de los recursos
naturales por la poblacién, garantizando el aprovechamiento sostenido de las especies y de los
ecosistemas, asi como su restauracion y mejora; b) La preservacion de la variedad y
singularidad de los ecosistemas naturales y del paisaje, asi como la proteccion de las areas de
interés geoldgico; ¢) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los hébitats de
las especies de fauna y flora que viven en estado silvestre, garantizando su diversidad genética;
y d) El mantenimiento de la capacidad productiva del patrimonio natural”. A efectos de la
consecucion de tal objetivo, la ley indica en su articulo segundo que las Administraciones
publicas vascas, en el ambito de sus competencias, velaran por que la gestion de los recursos
naturales existentes, con independencia de su titularidad y régimen juridico, conforme a los
principios generales que cita el precepto.

e) Tramitacién.

18. El expediente remitido incorpora, junto al texto propuesto del Borrador de Acuerdo Marco,
una Memoria justificativa y econdmica, y un Informe de la Asesoria Juridica, de la Direccién de
Servicios de la Viceconsejeria de Administracion y Planificacién Territorial, del Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial, en el que se incluye un anélisis completo y detallado del
texto del Borrador.

f) Examen del clausulado del Borrador de Convenio.

19. El Borrador de Acuerdo Marco, expresa e identifica adecuadamente en su clausula primera,
Obieto, la finalidad del mismo, que se concreta en la creacién de un equipo multidisciplinar entre
los entes firmantes, para la realizacidén de una evaluacién detallada e integrada de los servicios
de los ecosistemas de Euskadi.

20. Para la consecucién del fin previsto, en la clausula segunda, Compromisos, se concretan los
acordados por las partes firmantes, que tienen por finalidad facilitar el acceso a la informacion y
a los equipos y materiales especificos, la organizacién de actos y eventos adecuados a la
finalidad perseguida, y la contribucidn financiera de las actuaciones que se desarrollen.




21. En relacion con la contribucién financiera, la clausula tercera, Financiacién de las
actividades, remite su determinacion a los Convenios o instrumentos “ad hoc”, que se suscriban
entre las partes, indicandose el contenido minimo de los mismos.

22. Con objeto de facilitar la adecuada coordinacion de las actuaciones a desarrollar entre los
firmantes, la clausula cuarta, Comisién de seguimiento, prevé la creacion de una Comision de
composicion paritaria, fijandose sus funciones, forma de designacion de la presidencia y de su
ejercicio, y criterios para la celebracién de reuniones.

23. Entre las funciones relevantes de dicha Comisién de Seguimiento, la clausula sexta, Difusion,
atribuye a dicho 6rgano, la autorizacién expresa para la publicacion, utilizacién, realizacion de
declaraciones o difusién a terceros de las acciones en desarrollo del Acuerdo Marco. Dicha
clausula incluye las previsiones oportunas en relacién con los derechos de propiedad intelectual
correspondientes a los autores de los documentos que formen parte de las actuaciones que se
desarrollen.

24. Las cldusulas, sexta, Duracion; séptima Modificacién y Extincion; y octava, Naturaleza y
Jurisdiccion, contienen las previsiones generales oportunas en relacion con dichos aspectos.

25. A la vista de lo expuesto, debe indicarse que las previsiones y compromisos plasmados en
las clausulas del Acuerdo Marco, se consideran adecuados a la finalidad y objeto del mismo.

lIl. CONCLUSION.

26. Se informa favorablemente, el Borrador de Acuerdo Marco entre la Administracién General
del Pais Vasco y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibersitatea, la Diputacion Foral
de Bizkaia y la Diputacién Foral de Gipuzkoa, para la investigacion y evaluacion de los servicios
de los ecosistemas de Euskadi.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



