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Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICACION
DEL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

68/2022 IL DDLCN
DNCG_DEC_1962/22 06

|.-ANTECEDENTES

Con fecha 3 de junio de 2022 se ha solicitado a esta Direccion la emision del preceptivo
informe de legalidad en relacién con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes

documentos:

o Orden del Consejero de Economia y Hacienda de inicio del procedimiento para la
elaboracién del Decreto por el que se establece la estructura orgénica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda.

0 Orden del Consejero de Economia y Hacienda por la que se aprueba con caracter
previo el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Economia y Hacienda.

0 Proyecto de Decreto por el que se establece la modificacion del Decreto por el que se
establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Economia y
Hacienda.

0 Memoria justificativa del proyecto elaborada por la Direccion de Servicios del
Departamento.

o Informe Juridico de la Direccién de Servicios del Departamento de Economia y
Hacienda.

o Informe de la Direccién de Normalizacién Linglistica de las Administraciones Publicas.

o Informe de la Direccion de Funcién Publica.
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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o Informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 11.2 a) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en el articulo
15.1. ¢) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se aprueba la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa
sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo

adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le
resulta de aplicacion la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2y 3.

I1l.-OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo, la
modificacion de la estructura organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda,
en concreto, del art. 11, f) del D. 69/2021, de 23 de febrero (BOPV nim. 47, de 5 de marzo de

2021), conforme se sefiala a continuacion:
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Redaccién actual

Redaccion propuesta

“El informe, con carécter previo y
preceptivo, de las autorizaciones de gasto
vinculadas a la ejecucion de las actuaciones
y proyectos financiados con cargo a los
fondos

europeos de recuperacion y

resiliencia, de conformidad con lo
establecido en la correspondiente normativa
reguladora, con respecto a su contribucion al
cumplimiento de los objetivos previstos en

dichas iniciativas”

“La planificacion, gestion, control y
evaluacion de las ayudas procedentes del
Fondo Social Europeo y de otros fondos
europeos relacionados con el empleo y la

cohesion social”

Por lo tanto, las modificaciones, que afectan exclusivamente a la Direccion de Politica,

Cohesion y Fondos Europeos, son dos:

Se incorpora a la Direccion de Politica, Cohesion y Fondos Europeos la planificacion,

gestion, control y evaluacion de las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo y de otros

fondos europeos relacionados con el empleo y la cohesidn social que antes correspondia a la

Direccion de Empleo e Inclusion del Departamento de Trabajo y Empleo, conforme al art. 13.m

del D. 7/2021, de 19 de enero.

Se elimina el informe previo y preceptivo de las autorizaciones de gasto vinculadas a la

ejecucion de las actuaciones y proyectos financiados con cargo a los fondos europeos de

recuperacion y resiliencia, de conformidad con lo establecido en la correspondiente normativa

reguladora, con respecto a su contribucion al cumplimiento de los objetivos previstos en dichas

iniciativas.

IV.-COMPETENCIA
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Este proyecto de norma adquiere su fundamento Ultimo en la potestad autonomica de
auto organizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de

Autonomia, segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo,

pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que
desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar
Decretos que supongan la creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan
aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacién o en la
distribucion de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2 de la citada Ley
expresa que corresponde a las y los Consejeros “proponer al Lehendakari para su aprobacion

la estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

V. OBSERVACIONES

A efectos de evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos al informe juridico del

Departamento con el que mostramos nuestra conformidad, con las siguientes observaciones:

Primera.- Por lo que respecta a la incorporacion a la Direccion de Politica, Cohesion y
Fondos Europeos de la planificacion, gestion, control y evaluacion de las ayudas procedentes
del Fondo Social Europeo y de otros fondos europeos relacionados con el empleo y la cohesion
social que antes correspondia a la Direccion de Empleo e Inclusion del Departamento de
Trabajo y Empleo, se ha transcrito literalmente el contenido del art. 13.m del D. 7/2021, de 19
de enero -sobre cuya supresion se ha emitido informe de legalidad favorable-. La transcripcion
literal no es incorrecta, pero, dado que la transferencia de una Direccidn a otra se debe a que el

Fondo Social ha ampliado su ambito a otras materias, hubiera sido mas adecuado incluir
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dichas materias en la actual redaccion.

Segunda.- Por lo que respecta a la eliminacion del informe previo y preceptivo de las
autorizaciones de gasto vinculadas a la ejecucion de las actuaciones y proyectos financiados
con cargo a los fondos europeos de recuperacion y resiliencia, el informe juridico sefiala (1)
que dicho requisito se exigié a partir de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2021,
cuyo articulo 30.2 decia que “... el Departamento de Economia y Hacienda, con caracter
preceptivo, debera emitir un informe de elegibilidad siempre de acuerdo con lo establecido en
la correspondiente normativa reguladora”, (2) que el articulo 11.f del Decreto que ahora se
pretende modificar atribuy6 la emision de dicho informe a la Direccion de Politica de Cohesiéon
y Fondos Europeos; y (3) que dicho informe fue suprimido por el art. 30.2 de la Ley 11/2021, de
23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022.

Sin embargo, aunque efectivamente las leyes de presupuestos tienen una vigencia
anual, la Ley de Presupuestos de 2022 no suprime expresamente dicho informe, ni deroga el
articulo 11.f del Decreto 69/2021, de forma que la justificacion se fundamenta en su no
mencion en la Ley de Presupuestos de 2022, sin que el Departamento haya remitido
informacion sobre la normativa reguladora que motivd la inclusion de dicho informe en la Ley
de Presupuestos de 2021 y el cambio del que se deriva su omision en la Ley de Presupuestos
de 2022.

Por ello, la letrada que suscribe no puede pronunciarse sobre si es ajustada a derecho la
supresion propuesta por el Departamento porque, tratandose de un informe previo y preceptivo,
considera que en base al principio de seguridad juridica y buena regulacion (art. 129 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas) se deberia

haber remitido la correspondiente informacion, lo que no se ha llevado a efecto.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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