GOBERNANTZA PUBLIKO ETA s DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE
EDUCACION REFERIDA A LA SEGUNDA ACTUALIZACION DEL ANEXO DEL DECRETO
73/2012, DE 15 DE MAYO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS DE
COMPETENCIA LINGUISTICA PARA IMPARTIR AREAS O MATERIAS EN LENGUAS
EXTRANJERAS EN LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO Y SE RECONOCEN TITULOS Y CERTIFICADOS.

44/2022 L. - DDLCN
DNCG_ORD_54155/21_07.
I.INTRODUCCION.

Por el Departamento de Educacion se solicita informe de legalidad sobre el proyecto de
Orden enunciado.

Se incluye en el expediente, entre otros informes, la siguiente documentacion:

Tal y como recoge el articulo 4 de la Ley 8/2003, la tramitacidn se inicié mediante:

¢ Orden de 4 de octubre de 2021, del Consejero de Educacién.

Una vez finalizado el texto del proyecto de Orden, y en cumplimiento del articulo 7.1 de la
Ley, se procedié a la aprobacidn previa mediante:

¢ Orden de 4 de octubre de 2021, del Consejero de Educacién.

Una vez finalizado el texto del proyecto de Orden, y en cumplimiento del articulo 7.1 de la
Ley, se procedié a la aprobacidn previa mediante:

o Orden del Consejero de fecha 27 de octubre de 2021.
Junto con lo anterior, el expediente incorpora lo siguiente:

e Memoria justificativa y otra denominada “de no contenido economico”, firmadas
ambas por el Director de Centros y Planificacion.

¢ Un informe de evaluacidon de impacto en la constitucidn, puesta en marcha y
funcionamiento de las empresas, ordenado por el articulo 6 de la Ley 16/2012, de
28 de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia empresa del
Pais Vasco y firmado por el mismo drgano.

¢ Informe juridico de la Direccion de Régimen Juridico y Servicios del Departamento
de Educacion.
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e Informe n°5/2022, de 31 de enero, de la Direccion de Funcion Publica.

e Orden del Consejero de Educacion, por la que se somete a consulta previa la
elaboracion de una disposicion de caracter general. El Departamento de
Educacion, en virtud del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, y con
carécter previo a su aprobacion, llevé a efecto una consulta publica, a través del
portal web de la Administracion competente, con el fin de recabar la opinion de las
personas y organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la
modificacién normativa.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.f de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco en relacién con el articulo
7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
15.1 c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

ll. CONTENIDO.

El Decreto 73/2012, de 15 de mayo, establece los requisitos de competencia lingtistica
para impartir &reas 0 materia en lenguas extranjeras en la ensefianza no universitaria de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y se reconocen titulos y certificados.

Dicho Decreto incluye en su Anexo Unico titulos y certificados de nivel B2, C1y C2 del
Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas que acreditan la competencia linguistica
para la imparticion de areas o materias en ensefianza no universitaria.

Pues bien, debido a la constante aparicion de nuevos titulos y denominaciones, se hace
necesario proceder periddicamente a la actualizacion de dicho Anexo al objeto de preservar los
derechos de las personas titulares de los mismos, siendo ésta la segunda actualizacién que se
pretende llevar a efecto.

La competencia para su desarrollo, via Orden, viene recogida expresamente en la
Disposicion Final Primera del citado Decreto, en virtud de la cual se le se faculta al Consejero o
Consejera competente en materia de educacion para la actualizacion del anexo del citado
Decreto 73/2012, de 15 de mayo, suprimiendo de la relacion aprobada en el reglamento aquellos
titulos o certificados que hayan dejado de garantizar el nivel B2 o superior, 0 incorporando
expresamente otros que acrediten dicho nivel, todo ello a propuesta del Director de Centros y
Planificacion.

El anexo en cuestion ya fue objeto de una primera actualizacion, concretamente nos
referimos a la Orden de 3 de junio de 2019, de la Consejera de Educacion (BOPV n° 108, de 10
de junio de 2019), incluyendo nuevos titulos y certificados y las referencias a la entidad emisora,
asi como dos previsiones especificas sobre los certificados con periodo de vigencia y la
superacion de todas las destrezas en el periodo de un afio respecto a certificados que permiten
examinarse por separado de las cuatro destrezas lingiisticas.

213



Antes y ahora, para llevar a cabo sendas actualizaciones, se ha optado por una formula
juridica similar, via orden, haciendo uso para ello de la prevision normativa del Decreto que asi lo
permitia, de ahi la necesidad de este informe y no el de la Comision Juridica Asesora.

Por otro lado, compartimos la opinion vertida en el informe juridico emitido por el propio
Departamento de Educacion (Asesoria Juridica), en el sentido de que el texto de la Orden no
concreta con arreglo a qué criterios han sido incluidos los titulos en el listado. Se echa de menos
una informacion que determine bajo queé criterios deben incluirse o excluirse titulos o certificados
que acreditan el nivel B2 o superior. Y es que, en efecto, el sistema de listas cerradas
constitutivas en si mismas del requisito es observable con la mera comparacion entre distintos
listados establecidas en diferentes normas legales, en las que, en ocasiones, no coinciden los
titulos y certificados establecidos para la acreditacion de un mismo nivel de cualificacion y ello en
modo alguno ayuda a la clarificacion del tema y a una armoniosa defensa de los principios de
igualdad, transparencia y seguridad juridica.

Por otro lado, el texto propuesto, en la parte final del mismo, hace referencia a lo
siguiente:

2.- No seran aceptados los certificados de los examenes hechos en casa (at home)”

Sin perjuicio de que seguramente tal nota tenga su razon de sery su perfecta justificacion
por parte de quien la haya redactado, seria deseable que, en aras a su claridad y mejor
compresion por parte de los destinatarios/interesados de la Orden, se formule una redaccion
alternativa.

Por ultimo, se echa de menos en el texto propuesto una expresa derogacion de la Orden
anterior -via disposicion derogatoria- dado que el nuevo anexo se aprueba y publica con la
vocacion de sustituir, y no complementar, al anterior listado, lo que, a efectos de seguridad
juridica, conllevaria el que ambos textos no deban coexistir simultaneamente en el tréfico
juridico.

I1l.- CONCLUSION.

Con las observaciones apuntadas en el epigrafe anterior, no apreciamos ninguna tacha de
legalidad de la actuacién normativa propuesta en cuanto al cauce elegido y a lo en ella
dispuesto, habiéndose respetado el procedimiento de elaboracion de la iniciativa.

Por todo lo cual, se emite informe favorable a la tramitacion del proyecto de Orden por la
que se procede a la segunda actualizacion del Anexo del Decreto 73/2012, de 15 de mayo, por el
que se establecen los requisitos de competencia lingtiistica para impartir areas 0 materias en
lenguas extranjeras en la ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma de Euskadi y
se reconocen titulos y certificados.

Este es mi informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrénica.
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