GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL EUSKAL ESTATISTIKA ERAKUNDEA/INSTITUTO
VASCO DE ESTADISTICA Y EL AYUNTAMIENTO DE LLODIO PARA LA UTILIZACION
DE DATOS ESTADISTICOS EN LA TOMA DE DECISIONES MUNICIPALES Y SU
VISUALIZACION.
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|. ANTECEDENTES

Por el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica (en adelante,
Eustat) se solicita la emisién de informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio
enunciado en el encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe la documentacion que se detalla a
continuacion:

= Propuesta de Convenio entre el Eustat y el Ayuntamiento de Laudio/Llodio
para la utilizacién de datos estadisticos en la toma de decisiones municipales y
en su visualizacion.

= Memoria justificativa y memoria econémica suscritas, ambas, por el
Director General de Eustat.

= Informe juridico emitido por la Asesoria juridica de Eustat.

= Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la
suscripcion del citado Convenio.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y en el articulo 13.1 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco (en adelante, Decreto
144/2017); en relacion, ambos, con el articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos, y con el articulo 14.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece
la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

<
£
=)
@
o
®
©
2
a
©
12}
o
k)
o
Q
5
£
=
2
3]
K
[
)
o
@
7]
o
>
=
<]
8
T
o
°
©
o°
»
0
S
£
©
Q@
2
c
s}
a
2
o©
©
£
2
=
S
o)
o
c
i)
(5}
ot
8
=
@
171
1}
<t
S
o
®©
c
S
»
©
[}
=]
=
o}
£
)
53
o
o
[
]
o
w

LOKALIZATZAILEA / LOCALIZADOR: JOD0Z-T3YK5-VP5Q

EGOITZA ELEKTRONIKOA / SEDE ELECTRONICA: https://euskadi.eus/lokalizatzailea / https:/euskadi.eus/localizador
SINATZAILE / FIRMANTE: SARA EUGENIA IRIBAR OLABARRI | 2022/08/30 09:54:20

SINATZAILE / FIRMANTE: XABIER UNANUE ORTEGA | 2022/08/31 21:38:53




Il. TRAMITACION

Primeramente, indicar que es el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017 el que recoge los
asuntos que requieren el preceptivo informe de legalidad por el Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco:

“Articulo 13.— Emision de informes de legalidad dentro del procedimiento de aprobacion
de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno Vasco.

1.— Corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision del preceptivo
informe de legalidad cuando se trate de proyectos de Convenio, incluidos los de contenido
subvencional, que se subscriban por la Administracion General de la Comunidad
Autdnoma y sus organismos autonomos o entes institucionales con:

b) Otras Administraciones Publicas y las Entidades de Derecho Publico vinculadas o
dependientes de aquellas”.

En este caso, se trata un convenio a suscribir por un organismo publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y una Administracion local, por lo que compete al Gobierno Vasco aprobar
la suscripcion del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 55.1 b) del Decreto
144/2017.

Asimismo, el articulo 57.1 del Decreto 144/2017 sefiala que los “convenios que deban ser
aprobados previamente o ratificados por el Gobierno Vasco se tramitaran de acuerdo con las
normas establecidas para la tramitacion de asuntos ante dicho 6rgano, y requeriran la remision del
expediente completo”. En su virtud, obra en el expediente la oportuna propuesta de acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcion del convenio.

Finalmente, el convenio analizado requiere del preceptivo informe de la Oficina de Control
Econdmico, puesto que el mismo generara obligaciones para la Hacienda General del Pais Vasco,
de conformidad con el articulo 21.2 del texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el articulo Unico del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, donde se regula el objeto y el ambito de aplicacion del control
econdmico-fiscal:

“A los efectos de la presente ley se entendera por actividad econdmica el conjunto de
actos administrativos asi como los hechos u operaciones con trascendencia economica
que sean susceptibles de producir derechos y obligaciones para la Hacienda General del
Pais Vasco o el movimiento de fondos o valores”.
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lil. ANALISIS DE LEGALIDAD

1.- Objeto justificacion.

Tal y como se establece en la memoria justificativa, el Convenio proyectado tiene por
objeto “realizar una prueba de concepto con el ayuntamiento de Llodio/Laudio para la elaboracion
de unos cuadros de mando estratégicos, con informacién interna y de Eustat, a través de
herramientas de visualizacion como puedan ser PowerBI o Tableau” en aras de una futura
utilizacion de “fuentes estadisticas oficiales por parte de los ayuntamientos para el uso de datos
en gestion basada en datos”.

Igualmente, se indica en la referida memoria que “esta prueba puede ser un laboratorio de
utilizacion de fuentes estadisticas oficiales por parte de los ayuntamientos para el uso de datos en
gestion basada en datos”, motivo por el que pretenden realizar el convenio entre Eustat y el
Ayuntamiento de Llodio.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones Publicas intervinientes.

Se trata de un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en la actualidad, en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), en
el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos
de la LCSP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que transpone al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Segun el articulo 4 de la LCSP, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en
esta seccion quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas
especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse.

A este respecto, el informe de la Asesoria Juridica del Eustat ha analizado profusamente
la exclusion del presente convenio de la LCSP, por lo que, para evitar reiteraciones innecesarias,
nos remitiremos a lo expuesto en dicho documento sobre este particular.

Por su parte, el articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas determina que “las Administraciones
Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho
publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule (...).”
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En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes, asi como
su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se hace una manifestacion de las mismas
en la parte expositiva. Asimismo, el informe juridico de Eustat hace una exposicion detallada de la
competencia y legitimacion de las Administraciones que participan en la formalizacion de este
convenio y de quienes les representan.

Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.31 de la Constitucion Espafiola, el Estado goza de competencia exclusiva en materia de
estadistica para fines estatales, correspondiendo a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
competencia exclusiva en materia estadistica para sus propios fines y competencias, de
conformidad con el articulo 10.37 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre.

En el ejercicio de dicha competencia, la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, establece, en el articulo 18.1, que “los resultados
correspondientes a las estadisticas oficiales conforme a lo dispuesto en el articulo anterior seran
siempre publicos y cualquier interesado podra solicitar y obtener sus datos”, siendo competencia
de Eustat la “publicacion y difusion de los resultados estadisticos que se obtengan...” (art. 29.a).

Y, por su parte, el articulo 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, establece que “el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de
sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en
este articulo”. Igualmente, el articulo 57.1 de la referida Ley sefiala que “la cooperacion econdmica,
técnica y administrativa entre la Administracion local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comdn, se
desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes,
pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que
suscriban”.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion de las partes en
este convenio se manifiesta a través de una colaboracion institucional encaminada a la
consecucion de objetivos compartidos.

3.- Régimen juridico del Convenio.

Con caracter previo a examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa
referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRISP recoge la definicion y los tipos de convenio. Segun determina
este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
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dependientes o las Universidades Publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin
coman”.

Se afiade que, los convenios no podrén tener por objeto prestaciones propias de los
contratos, pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico, cuestion que no acaece con el presente proyecto de
convenio.

Asimismo, el apartado 2.a) del mismo articulo, denomina a los convenios
interadministrativos como aquellos “firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o bien
entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de distintas Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y
recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado
o dependiente, para el ejercicio de competencias propias 0 delegadas”.

En cuanto a los requisitos para la validez de los convenios, se indica en el articulo 48.3 de
la LRISP que la “suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.

Finalmente, el articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos
términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al
menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.
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h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:
1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podré ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar undnimemente su prérroga por
un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.
En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno de
sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, esta
prorroga deberd ser comunicada al Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion al que se refiere la disposicion adicional séptima”.

Elinforme de la asesoria juridica de Eustat analiza debidamente la adecuacion juridica del
contenido del Proyecto de Convenio al articulo 49 de la Ley 40/2015.

En este orden de cosas, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector
Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones que deberan tenerse en
cuenta. El mencionado articulo tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma podra suscribir convenios de
colaboracién con las demas administraciones publicas, actuando cada una en el
ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de su autorizacion o aprobacion
por el Consejo de Gobierno.
2. Las entidades de la Administracion institucional de la Comunidad Autonoma de
Euskadi podran asimismo suscribir los convenios de colaboracion con otras
administraciones publicas a los que se refiere el presente articulo, actuando en tal
caso conforme al régimen juridico que les corresponda. En todo caso, las razones
por las que se suscribe el convenio, asi como los indicadores y criterios de
evaluacion establecidos en el mismo, deberan ser objeto de publicidad activa.
3. Los convenios que se limiten a establecer pautas de orientacion sobre la actuacion
de cada administracién publica en cuestiones de interés comun o a fijar el marco
general y la metodologia para el desarrollo de la cooperacion en un area de
interrelacion competencial 0 en un asunto de mutuo interés se denominaran
protocolos generales.
4. Los instrumentos de formalizacién de los convenios deben especificar, cuando
proceda en cada caso:
a) Los 6rganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que actla
cada una de las partes.
b) La competencia que ejerce cada administracion.
¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada para su gestion.
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f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de prérroga que se
establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia, asi como la
forma de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

5. En dichos convenios se podran crear érganos mixtos de vigilancia y control,
encargados de resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios de colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de convenios en vigor
y, de forma permanente y accesible, en la pagina web de los 6rganos intervinientes,
a efectos informativos.”

4 - Procedimiento del Convenio.

Tal y como avanzabamos en el apartado Il, respecto al régimen juridico de los convenios
y protocolos generales en la legislacion autondmica, el articulo 54 y siguientes del Decreto
144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, contiene un
conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de tramitacion, negociacion con sus
fases sucesivas, modificacion y correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion
que han sido tenidas en cuenta en su mayor parte y que establecen el cauce que habra de seguir
la futura tramitacion.

En cuanto a la autoridad facultada para suscribir el Convenio, segun el articulo 62 del
Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico, “la manifestacion del consentimiento
y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma se realizara por el
Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado
que la competencia para la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los convenios en
nombre de la Comunidad Auténoma corresponde al Lehendakari, el Gobierno Vasco debera
facultar expresamente al Director General del Eustat para que este Ultimo pueda, como asi se
encuentra previsto, suscribir dicho instrumento convencional. En este sentido, en el texto del
Convenio se recoge que la actuacion del Director General del Eustat es “en virtud de la autorizacion
otorgada por el Consejo de Gobierno en su sesion de xx de xxxxx 2022", asi como en el borrador
de la propuesta de acuerdo remitida.

5.- Anélisis del contenido.
El Convenio referido consta de una parte expositiva y ocho clausulas, que responden a la
finalidad expresada con anterioridad, no observando tacha de legalidad que debamos resefiar en

cuanto al contenido del clausulado.

Para examinar el propio contenido del texto propuesto, y a efectos de evitar reiteraciones
innecesarias, nos remitimos al informe juridico de Eustat.
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No obstante lo anterior, atendiendo a la redaccién del convenio proyectado, asi como a la
memoria justificativa que consta en el expediente, se intuye que en la transmision de datos
estadisticos por parte del Eustat, al igual que en el uso de las herramientas informéticas por parte
del Ayuntamiento, no existe la posibilidad de acceder a datos de caracter personal ni van a
transmitirse este tipo de datos. De lo contrario, si existiera tal posibilidad, deberian recordarse las
obligaciones establecidas tanto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, como en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

IV. CONCLUSION

Al entender que se ajusta al ordenamiento juridico vigente, se informa favorablemente la
propuesta de Convenio entre el Eustat y el Ayuntamiento de Laudio/Llodio para la utilizacion de
datos estadisticos en la toma de decisiones municipales y en su visualizacion.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en
Vitoria-Gasteiz a fecha de la firma electronica.
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