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Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD DEL PROYECTO DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
EL MINISTERIO DE HACIENDA, LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, EN APLICACION DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4.4 DEL REAL DECRETO LEY 5/2021, DE 12 DE MARZO,
DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA SOLVENCIA EMPRESARIAL EN
RESPUESTA A LA PANDEMIA DE LA COVID 19.

49/2021 IL - DDLCN

I. ANTECEDENTES.

Por la Asesoria Juridica del Departamento de Economia y Hacienda, se solicita informe de
legalidad respecto del proyecto de convenio de referencia.

Se acompafia a la solicitud de emisidn del presente informe de legalidad la documentacion que
se detalla a continuacion:

- Memoria Justificativa de la suscripcion del convenio de colaboracion suscrita por la
Directora de Servicios del Departamento de Economia y Hacienda.

- Texto provisional del convenio de referencia

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, por la que se aprueba la suscripcion del
convenio que nos ocupa.

- Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios del
Departamento de Economia y Hacienda.

- Orden del consejero de Economia y Hacienda por la que se resuelve aplicar la
tramitacion de urgencia al procedimiento de autorizacién por parte del Gobierno Vasco
del convenio objeto del presente informe de legalidad.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1.b), del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco (en adelante, “el
Decreto 144/20177).

En relacion ambos con el articulo 7.1.) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.
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ll. SOBRE LA PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Resulta procedente, en primer término, examinar la preceptividad de la emision de informe de
legalidad a los convenios celebrados entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco con otras Administraciones PuUblicas y las Entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de aquellas.

Habida cuenta de que nos encontramos en el presente supuesto ante un proyecto de convenio
en el que intervienen, el Ministerio de Hacienda, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, cabe concluir que
procede la emision del presente informe de legalidad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017:

Corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision del preceptivo
informe de legalidad cuando se trate de proyectos de Convenio, incluidos los de

contenido subvencional, que se subscriban por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y sus organismos autdnomos o entes institucionales con:

]

b) Otras Administraciones Publicas y las Entidades de Derecho Publico vinculadas o
dependientes de aquellas.

]

lIl. LEGALIDAD

1.- Objeto v justificacion.

El proyecto de convenio sometido a nuestro andlisis tiene por objeto establecer determinadas
actuaciones a realizar por las administraciones suscribientes a fin de materializar la necesaria
colaboracion para la correcta ejecucion de lo previsto en el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a
la pandemia de la COVID-19 (en adelante, “El Real Decreto-ley), norma legal que prevé en su
articulo 4.4 de manera expresa la necesidad de suscribir un convenio como el que nos ocupa,
toda vez que el mismo se expresa en los siguientes términos:

El Ministerio de Hacienda y las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla suscribiran un convenio que articule la necesaria colaboracion entre ambas
Administraciones publicas de cara a la ejecucion de lo previsto en el presente Titulo,
contemplando cuestiones como el intercambio de informacion entre las Administraciones
Tributarias; la mencion en todas las actuaciones y soportes que se utilicen al origen de
los fondos que financian estas ayudas, sefialandose que son financiadas por el Gobierno
de Espafia; y la obligacion de suministrar informacion detallada sobre las convocatorias
realizadas y los resultados de las mismas.



[]

2.- Naturaleza y habilitacién competencial de las Administraciones Publicas intervinientes.

|.  Régimen juridico del convenio

En lo que se refiere a la naturaleza juridica del instrumento juridico analizado, debemos, en
primer lugar, remitirnos a la regulacién contemplada en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, “la Ley
40/2015").

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015 recoge la definicion y los tipos de convenio, manifestando que:

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado
para un fin coman.

]

Se afiade que, los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos,
pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico, cuestion que no acaece con el presente proyecto de convenio como
posteriormente se concretara.

Asimismo, en el articulo 47.2.a) también de la Ley 40/2015 se determina que un tipo de convenio
de colaboracion son los:

[]

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o
bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacion
de medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias
propias o delegadas.

[..]

Por otra parte, el articulo 48.1 de la Ley 40/2015, habilita la celebracion de convenios, cuando
dice:

Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin
que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia.



Asi, el articulo 48.3 de la Ley 40/2015, como requisito para la validez de los convenios indica
que:

La suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

En lo que se refiere tanto a los requisitos de validez y eficacia de los convenios como a su
contenido, dichos aspectos son regulados por los articulo 48 y 49 de la Ley 40/2015 y, a la vista
del proyecto de convenio objeto del presente informe, asi como a lo contemplado en los articulos
referidos a lo largo del presente informe, no cabe duda de que concurren todos los elementos y
requisitos necesarios para poder concluir que nos encontramos ante un verdadero convenio de
colaboracion entre administraciones de los contemplados por la Ley 40/2015.

Cabe resaltar, para evitar reiteraciones innecesarias, que el informe de la Asesoria Juridica del
departamento promotor, analiza debidamente la adecuacion juridica del contenido del proyecto
de convenio al articulo 49 de la Ley 40/2015.

Por otra parte, resulta necesario destacar, como ya se ha apuntado anteriormente, que el articulo
4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (en adelante “la Ley
9/2017"), establece que las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en la Seccion
Segunda del Capitulo Primero del Titulo Preliminar de la citada norma, quedan excluidos del
ambito de dicha Ley y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los principios de la Ley
9/2017 para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Asimismo, el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, enmarcado en la Seccion Segunda del Capitulo
Primero del Titulo Preliminar, se refiere, en concreto, a los convenios como el que nos ocupa en
el presente Informe de Legalidad.

Dicho articulo establece de manera expresa que estos instrumentos juridicos estaran excluidos
del @mbito de aplicacion de la Ley 9/2017, toda vez que concurran en ellos una serie de
requisitos. A este respecto, el citado articulo se expresa en los siguientes términos:

[]

Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, la cual se
presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por
ciento de las actividades objeto de colaboracion. Para el calculo de dicho porcentaje se
tomara en consideracion el promedio del volumen de negocios total u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados considerados en relacion
con la prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a
la adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacion o de inicio de
actividad o a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente



con demostrar que el calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en
especial, mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben
se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comdn.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico.

[]

En lo que se refiere al convenio objeto del presente informe de legalidad, podemos afirmar que
concurren los mencionados requisitos y, por consiguiente, cabe concluir que opera dicha
exclusion habida cuenta de que, en resumidas cuentas, las partes intervinientes en caso alguno
cuentan con vocacion de mercado encontrandonos ante una colaboracion entre las partes
guiada Unicamente por consideraciones relacionas con el interés publico.

En definitiva y por lo expuesto, puede aseverarse que concurren plenamente en el instrumento
juridico objeto del presente informe de legalidad las caracteristicas propias de los convenios
contemplados en el articulo 47.2.a) de la Ley 40/2015 y que el mismo esta excluido del &mbito
de aplicacion de la Ley 9/2017.

[I.  Habilitaciébn competencial de las Administraciones Publicas intervinientes

En cuanto a las competencias que ostentan las Administraciones Publicas intervinientes, asi
como su capacidad para suscribir el proyecto de convenio, se hace una motivacion correcta de
las mismas en los apartados primero y segundo de la parte expositiva del proyecto de convenio
resefiado.

En lo que respecta a la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, las
competencias en materia de celebracion de convenios y acuerdos, asi como el mantenimiento de
relaciones con la Administracion General e Institucional del Estado en materia econémicas
corresponden al Departamento de Economia y Hacienda, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1.3. a) en relacion con el 1.1 y mas en concreto por lo establecido en el articulo 6.3.a),
todos ellos del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Economia y Hacienda

Desde el lado de las otras partes convinientes, actGan el Ministerio de Hacienda en
representacion de la Administracion General del Estado, en ejercicio de las competencias que le
confiere la Orden de 14 de abril de 2021, de avocacion de competencias para la firma de los
convenio a que se refiere el articulo 4.4 del Real Decreto-ley y, por otra parte, la Presidenta de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en representacion de la propia Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, en virtud de lo previsto en el articulo 103.3.2 de la Ley 31/1990, de 27
de diciembre de Presupuesto Generales del Estado para 1991, nombrada por el Real Decreto
380/2018, de 8 de junio, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.2 de la Ley
40/2015.



Asimismo, el informe juridico de la Asesoria Juridica del Departamento de Economia y Hacienda,
hace una exposicion correcta de la competencia y legitimacion de las dos Administraciones
Publicas, que participan en la formalizacion de este convenio.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion de las partes en este
convenio no se manifiesta a través de una contraposicion de intereses, sino que, mediante la
colaboracion institucional, que tiene un evidente interés de caracter publico, como es el
desarrollo de actuaciones de intercambio de informacion para la materializacion de la necesaria
colaboracion para la correcta ejecucion de lo previsto en el Titulo | del Real Decreto-ley.

Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
Convenios, el articulo 62 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico, expresa
que:

La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la
Comunidad Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco
faculte expresamente a otra autoridad.

El 6rgano promotor de la iniciativa nos ha remitido, junto al proyecto de convenio, la Propuesta
de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se aprueba la suscripcion del convenio que nos
ocupa, en la que se incluiria asimismo la autorizacion para prestar el consentimiento y
suscripcion por una autoridad diferente a la del Lehendakari, en concreto al Consejero de
Economia y Hacienda. En relacion a esta Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, cabe
afirmar que su contenido se ajusta a las exigencias fijadas por el Decreto 144/2017, cuando
autoriza el modelo de convenio a suscribir, asi como la autorizacion para la suscripcion del
mismo por parte del Consejero de Economia y Hacienda.

3.- Procedimiento del convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracion de convenios de la Administracion General
de la Comunidad Autonoma de Euskadi, resulta conveniente recordar los parametros de
legalidad siguientes.

La legislacion autondmica vasca de desarrollo en la materia de convenios se encuentra normada
por el Decreto 144/2017 y en concreto por su Capitulo XIIl encargado de disciplinar el régimen
juridico de los convenios y los protocolos generales.

El propio Decreto 144/2017, en sus articulos 54 a 65 contiene un conjunto de normas que
abarcan aspectos competenciales y de aprobacion, tramitacion, negociacion con sus fases
sucesivas, modificacion y correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion que
han sido tenidas en cuenta en el proyecto de convenio presente y que establecen el cauce que
habra de seguir la futura tramitacion.

Asi de conformidad con lo previsto en el articulo 55.1.b) del Decreto 144/2017, compete al
Gobierno Vasco la aprobacion de la suscripcion del presente convenio con la Administracion
General del Estado y con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.



En cuanto a la autoridad facultada para suscribir el Convenio, debemos remitirnos a lo
contemplado en el ya citado articulo 62 del Decreto 144/2017 asi como a lo expuesto en el
apartado 2.1 del presente Informe de Legalidad.

Expuesto el régimen juridico y procedimiento aplicable al proyecto de convenio, se considera que
el texto propuesto cumple con la normativa de aplicacion y con los requisitos previstos en los
citados preceptos de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.

4.- Andlisis juridico del contenido del convenio.

Una vez determinado el cumplimiento de las exigencias expuestas, se procede a examinar el
propio contenido del texto propuesto.

El proyecto de convenio consta de un primer apartado relativo a la fijacion de las autoridades
legitimadas y competentes, por cada una de las partes actuantes.

Un segundo apartado que recoge la parte expositiva del mismo, donde se incluye una
explicacion juridica detallada y correcta de las diversas normas legales, que dan soporte y
justifican adecuadamente la celebracion del Convenio.

En relacion a la parte expositiva, sefialar también que el informe de la Asesoria Juridica del
6rgano promotor realiza unas consideraciones atinadas de técnica juridica, que estimamos
deben ser tenidas en consideracion.

Un tercer apartado, el dispositivo, es relativo a las clausulas o estipulaciones que se estableceny
donde se concretan los compromisos y obligaciones que se adquieren, asi como otros extremos
relativos al régimen del convenio.

De un primer analisis del mencionado clausulado cabria destacar que el proyecto de convenio
que nos ocupa viene a, en resumidas cuentas, replicar las tres obligaciones expresamente
contempladas por el articulo 4.4 del Real Decreto-ley, a saber:

1. Obligacion de colaboracion entre ambas Administraciones publicas, contemplando el
intercambio de informacion.

2. Obligacion de mencionar en todas las actuaciones y soportes que se utilicen al origen de
los fondos que financian estas ayudas, sefialandose que son financiadas por el
Gobierno de Espafa

3. Obligacion de suministrar informacion detallada sobre las convocatorias realizadas y los
resultados de las mismas.

Pues bien, junto con la inclusion de las antedichas obligaciones, el proyecto de convenio, en
buena ldgica, viene a desarrollar las mismas determinando el modo en que dichas obligaciones
de intercambio de informacion y de mencion publicitaria han de concretarse.



En lo que se refiere a las obligaciones concretas conveniadas en desarrollo de las anteriormente
mencionadas, nada cabe objetar toda vez que las mismas se refieren a cuestiones puramente
practicas relativas a, en resumidas cuentas, la frecuencia en que ha de darse traslado de la
informacion, los formatos en los que se remitira la misma, cuestiones de seguridad informatica,
interlocutores, etc. no suponiendo la asuncion de este tipo de obligaciones, propias de la
aplicacion practica del mandato contemplado por el Real Decreto-ley, infraccion o colision alguna
con el resto del Ordenamiento Juridico.

No obstante lo anterior, si resultaria necesario detenerse en el hecho de que, aun cuando el
convenio tiene su origen en un mandato claro del ya citado articulo 4.4 de Real Decreto-ley, el
mismo goza de una redaccion genérica para contemplar a la totalidad de las Autonomias del
Estado, no haciendo mencion a la especialidad propia de la Comunicad Autbnoma Vasca (en
adelante, “CAPV") en la que, por mandato constitucional, conviven la Administracion General de
la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y las distintas Diputaciones Forales.

Por consiguiente, resulta necesario destacar que, a priori, la asuncion de obligaciones relativas al
intercambio de informacion entre las Administraciones que nos ocupan, en caso alguno tendria
que suponer per se ningun tipo de colision con la autonomia propia de la CAPV, toda vez que la
Ley 12/2002, de 23 de mayo que aprueba el Concierto Economico con el Pais Vasco (en
adelante, “el Concierto”), contempla de manera expresa un principio, tanto general como
concreto, de colaboracion entre las diversas administraciones (a este respecto, articulos 2 'y 4 del
Concierto).

Cabe igualmente resaltar que, a su vez, la Ley 27/1983, de 25 de noviembre de Territorios
Historicos, encargada de regular las relaciones entre las Instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos, se encarga en su articulo 2 de
consagrar, una vez mas, un principio de colaboracion que ha de regir en todo momento.

Por todo lo anterior, resulta oportuno concretar que, entendiendo que todas las obligaciones de
intercambio de datos contempladas en el proyecto de convenio informado se asumen en el
contexto propio y con la finalidad unica de ejecutar lo previsto en el Titulo | del Real Decreto-ley,
esto es, con el Unico objetivo de poder ejecutar, conforme a ley, la linea Covid de ayudas directa
a autonomos y empresas, dicha asuncién de obligaciones en caso alguno entrarian en conflicto
con las competencias propias de que constitucional, estatutaria y legalmente goza la CAPV.

En lo que respecta a la finalidad uUnica del intercambio de informacion anteriormente
mencionada, resulta especialmente esclarecedora la clausula “TERCERA.- Finalidad de la
cesion de informacion.” que de manera clara viene a precisar que la finalidad sera
exclusivamente la colaboracion para la acreditacion de las condiciones y requisitos de
elegibilidad y de los criterios para fijacion de la cuantia de las ayudas directa a autbnomos o
empresas de la linea Covid aprobadas por el Real Decreto-ley.

Es precisamente por lo anterior y por la claridad en la literalidad de la citada clausula, por lo que

sorprende que dicha claridad no se infiera del epigrafe b) de la clausula “NOVENA.- Control y
seguridad de los datos suministrados.” cuando en el mismo de manera amplia se contempla que:

[..]



La Comunidad Auténoma acepta someterse a las actuaciones de comprobacion que
pueda acordar la Agencia Tributaria.

]

Aun cuanto entendemos que dicha obligacion ha de entenderse, en todo caso, referida a la
finalidad Unica mencionada por la clausula tercera, se trata, a nuestro parecer, de una redaccion
excesivamente amplia y que, en consecuencia, seria susceptible de crear problemas de
interpretacion que, en ultima instancia, podrian generar un problema de inseguridad juridica, al
no concretarse al supuesto exacto al que se refiere la citada aceptacion de someterse a las
actuaciones de comprobacion que pudiera acordad la Agencia Tributaria. Por ello, seria
apropiado buscar una redaccion mas clara y concisa de la aceptacion a someterse a actuaciones
de comprobacién contemplada por la citada clausula novena, que delimite con mayor concrecion
a los supuesto o finalidades a los que se refiere.

Asimismo, resulta necesario reparar en que en la clausula “CUARTA. Autorizacion de los
interesados en la informacion suministrada.” se remite al articulo 95 de la Ley General Tributaria,
norma esta que, como se desprende de su primer articulo, no es de aplicacion a la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco ni a los residentes fiscales
de los diferentes Territorios Histdricos:

[]

Esta ley establece los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario
espafiol y serd de aplicacion a todas las Administraciones tributarias en virtud y con el
alcance que se deriva del articulo 149.1.1.2, 8.2, 14.2y 18.2 de la Constitucion.

Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que
aprueban el Convenio y el Concierto Econdémico en vigor, respectivamente, en la
Comunidad Foral de Navarray en los Territorios Historicos del Pais Vasco.

[]

Resulta fundamental destacar que los preceptos legales de aplicacion a los contribuyentes
residentes en los distintos Territorios Historicos equivalentes al contemplado por la mencionada
clausula “CUARTA. Autorizacion de los interesados en la informacion suministrada.”, serian los
siguientes:

- Articulo 92 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria de Alava.

- Articulo 94 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Historico de Bizkaia.

- Articulo 92 de la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio
Histdrico de Gipuzkoa.

Finalmente, cabe resefiar que el tipo de lenguaje empleado por el Convenio objeto del presente
Informe de Legalidad no se corresponderia con el exigido para este tipo de documentos por el



articulo 18.4 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres del Pais
Vasco
IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe el Proyecto de Convenio es acorde al
ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-
Gasteiz a 4 de mayo de 2021.
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