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l.- ANTECEDENTES

Con fecha 1 de diciembre de 2020, se ha solicitado a esta Direccion, la
emisién del preceptivo informe de legalidad en relacién con el proyecto de

referencia, al que se adjuntan los siguientes documentos:

e Orden de 24 de noviembre de 2020, del Consejero de turismo,
comercio y consumo, por la que se acuerda el inicio del procedimiento
de elaboracion del decreto por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Turismo, Comercio y
consumo.

e Memoria justificativa del proyecto de Decreto por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo.

e Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, en sus
versiones en castellano y euskera.

e Memoria econémica sobre el contenido de la propuesta de Decreto,
de fecha 3 de diciembre de 2020, elaborada por la Direccion de
Servicios.

e Informe Juridico de 1 de diciembre de 2020.
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e Orden de 1 de diciembre de 2020, del Consejero de Turismo,
Comercio y Consumo, por la que se aprueba con caracter previo la
version en castellano del decreto por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo (adjuntando el texto aprobado).

e Informe de 2 de diciembre de 2020, de la Direccién de Régimen
Juridico, Econémico y Servicios Generales del Departamento de
Salud.

e Informe de 4 de diciembre de 2020, de la Direccion de Atencién a la
Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracién.

e Informe de 19 de enero de 2017, de la asesoria juridica del
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras.

e Informe 20/2020, de 16 de diciembre, de la Junta Asesora de
Contratacion Publica.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.a)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 11.1 y 2 a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el articulo 7.1 i)
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién,
supresiéon y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas
de actuacion de los mismos, y con el articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11
de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

I.- ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter
general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento

juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de Decreto.



De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta
disposicion le resulta de aplicacion la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdo
con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

Se constata, asi, la aprobacion de la Orden del Consejero de Turismo,
Comercio y Consumo por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracién del proyecto de decreto, y, posteriormente, la Orden de aprobacion
previa del proyecto.

En este punto, debe advertirse que la orden de aprobacién previa adjunta
el texto en castellano, sin perjuicio de que en el expediente se incorpora también,
con la misma fecha de la firma de la orden de aprobacion previa, la version en

euskera del proyecto.

Este hecho podria arrojar dudas sobre si lo que se aprueba es,
unicamente, la version en castellano del texto o si, efectivamente, es la version
integra bilingle la que ha sido objeto de aprobacién previa para su tramitacion,
de conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013
y la interpretacion que el mismo confiere al articulo 7 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general.

No obstante, sin perjuicio de que como luego se advertira, no ha sido
evacuado el preceptivo informe de la Direccion de Normalizacién Linguistica que
debiera analizar dicho extremo, puede adelantarse que en la medida en que sea
con ambos textos insertados en la misma fecha en el expediente con los que se
haya seguido dicha tramitacion, podra darse por bueno en este extremo el
cumplimiento de lo dispuesto, en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, de
conformidad con la interpretacion dada por dicho Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2013 (“evacuar los tramites de negociacion,

audiencia y consulta que procedan, que se seguirdn con el texto completo
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bilingle. También sera texto completo bilingle el que se remitira a los efectos de
la solicitud de informes y dictamenes preceptivos en las siguientes fases de

instruccion”).

El expediente contiene también una memoria que describe la organizacién

propuesta, su razonabilidad financiera y el impacto econémico de la misma.

Asimismo, figura el informe juridico previsto en el parrafo tercero del art.
7 de la Ley 8/2003, que se ha llevado a cabo por la Direccion de Servicios del
Departamento; un informe realizado por la Direccién de Régimen Juridico,
Econémico y Servicios Generales del Departamento de Salud, que no ha
formulado observaciones de legalidad; y un informe de la asesoria juridica del
Departamento de Seguridad que tampoco sugiere observaciones al texto

propuesto.

En cuanto al resto de informes preceptivos consta el informe de la
Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la
Administracién y el informe de la Junta Asesora de Contratacién Administrativa,

que emite informe favorable con algunas sugerencias de mejora.

Por otra parte, también nos consta, desde el mismo momento de la
solicitud de este informe de legalidad, que de forma previa a la misma ya se
habia solicitado informe a la Direccion de Funcion Publica y a la Direccion de
Normalizacién Linguistica, puesto que son preceptivos en virtud de las siguientes

normas:

1. Informe de la Direccion de Funcidn Publica, previsto en el Art. 16 a) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y
Justicia, en cuanto que el proyecto conlleva modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo y por el art. 6.1.a) de la Ley 6/1989,
de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca.



2. Informe de la Direccion de Normalizacién LingUistica sobre la incidencia
de las disposiciones de caracter general en la normalizacién del uso del
euskera y su adecuacion a la normativa vigente en materia linguistica,
de conformidad con el art. 2 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre,
por el que se establece el régimen de inclusion de la perspectiva de
normalizacion del uso del euskera en el procedimiento de elaboracion

de disposiciones de caracter general.

El correspondiente informe preceptivo solicitado a la Direccidén de Funcién
Publica fue recibido con posterioridad a la solicitud del informe de legalidad, pero
se ha recibido con anterioridad a la emisién del mismo. En tal sentido, la
recepcion tardia de informes preceptivos constituye una circunstancia que
provoca demoras y disfuncionalidades en la tramitacion de los procedimientos
de elaboracién de disposiciones de caracter general, y dificulta a esta Direccidn

contar con elementos de juicio relevantes respecto de la tramitacion.

El art. 11 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de Disposiciones de caracter general, estipula que “Los informes
preceptivos y los dictamenes de los drganos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen las disposiciones que regulen dicho
tramite”. Por su parte, a tenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 11 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio Juridico del
Gobierno Vasco “dentro de los respectivos procedimientos en que es preceptivo,
el informe de legalidad se ha de requerir una vez obtenido el resto de dictamenes
e informes, excepto el informe de la Oficina de Control Econémico. Con la
solicitud se ha de remitir el expediente completo de la iniciativa de que se trate,
en el que debera constar una memoria resumen” con el contenido que el propio
apartado detalla. Y entre otros contenidos se especifica que deberan aportarse
los “Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien sean
remitidos por organos colegiados, entidades que tienen la representacion y
defensa de intereses de caracter general o por otras Administraciones Publicas’.
El apartado 2 del mismo articulo 11 detalla que “en particular, correspondera al
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Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la emision de informe de legalidad
a los proyectos de Decreto” de “Estructura y organizacion de los Departamentos
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de sus

Organismos Autonomos y de sus Entes Publicos de Derecho Privado.”

Es por ello que ha de subrayarse la importancia que tiene en el expediente

de elaboraciéon de la norma el momento (art. 11 Ley 8/2003) en el que se solicita

el preceptivo informe de legalidad correspondiente a esta Direccion. Como se ha

dicho, ello se hard una vez recabados el resto de informes preceptivos, a
excepcion del que efectia el control econdémico-normativo de la Oficina de
Control Econdémico, que tras incorporarse a la solicitud complementan el
oportuno examen de legalidad global y también definitivo, no sélo de la norma
en su redaccién final, sino de todo el proceso de gestacién de la iniciativa

proyectada.

De este modo, en un analisis general del procedimiento seguido se puede
afirmar que la fase de instruccion no ha sido cumplimentada en su totalidad.

No obstante lo anterior, con &nimo de colaborar a la pronta y correcta
tramitacién del expediente, esta Direccion ha decidido proceder a emitir sin mas
demoras el presente informe, adaptando el presente informe a las conclusiones

de los informes preceptivos emitidos con anterioridad a la firma del mismo.

Por lo demaés, en general, la ausencia de los citados informes no se
considera en este caso que revista la entidad suficiente para provocar un vicio
sustancial de procedimiento (al no estar el de normalizacion linguisitica
establecida su preceptividad en norma con rango de Ley y haber sido aportado,
aunque fuera tarde, el de Funcién Publica), por lo que su falta no provoca un

vicio de invalidez sustancial.

lll.- OBJETO



El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se
desprende de su titulo, el establecimiento de la estructura organica y funcional
del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

Tal y como sefala la memoria que se adjunta, en cuanto a las funciones
y areas de actuacién atribuidas al Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo, se han incrementado las dereas de actuacion de este Departamento

sumando a las anteriormente existentes el area de politica de precios.

Asimismo, el presente proyecto de Decreto que se promueve, al margen
de la reordenacién de algunas competencias y la modificacion de las
denominaciones de algunos 6érganos administrativos, mantiene los 6rganos
administrativos en los que se estructuraba el Departamento, afadiendo, como
novedad, en relacibn con la ya citada materia de politica de precios, la
adscripcién al departamento de la Comision de Precios de Euskadi.

IV.- COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad
autondmica de autoorganizacién administrativa, configurada por su caracter
instrumental al servicio del entramado competencial sustantivo asumido por la

CAE através de su Estatuto de Autonomia, segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento
organizativo, pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se

activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en
cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de
30 de junio, de Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que
supongan la creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan
aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacion
0 en la distribucion de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2
de la citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al



Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo
Departamento’.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
y de determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, prevé que
los “Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al Lehendakari,
para su aprobacion, con anterioridad al 31 de diciembre de 2020 los proyectos
de reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran
a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el programa del
Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta ademas que el propio Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, mantiene en su Disposicion Final Primera, parrafo 22, una prevision
dirigida a acotar ese margen de discrecionalidad técnica, al enumerar una serie
de criterios organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos
organicos de los Departamentos.

En este sentido, el Informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania e
Innovacién y Mejora de la Administracion, de 4 de diciembre de 2020 considera
que la estructura organica propuesta cumple con el criterio organizativo de
austeridad determinado en la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020 que
determina que los reglamentos organicos de los Departamentos seguiran los
criterios organizativos de austeridad, aplanamiento de estructuras, agrupacion
de areas funcionales con amplios contenidos, identificacion de areas funcionales
staff no estructural y el maximo aprovechamiento de las tecnologias de la

informacion.

V.- CONTENIDO

l.- Estructura organica.



Considerando el area funcional atribuida al Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo por el articulo 15 del Decreto 18/2020, procede examinar
la estructura vigente y las modificaciones organicas a introducir, precisiones

funcionales y técnicas de articulacion y coordinacion precisas a tal fin.

Observamos, en primer lugar, que el proyecto de norma organizativa del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo que examinamos presenta el
mismo perfil, salvo las novedades ya aludidas, que ya se apreciaba en la norma
organizativa vigente y que el proyecto que analizamos se encuentra llamado a

sustituir.

En este sentido, podemos decir que la nueva estructura organica se
realiza conforme al @mbito competencial que determina el articulo 15 del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre.

Asimismo, advertimos que no se observan cambios sustanciales en la
estructura organizativa de las areas funcionales de este Departamento vigentes
hasta la actualidad, conservando el mismo entramado de 6rganos centrales a
través de una Viceconsejeria y dos Direcciones ubicadas en ella y dos
Direcciones transversales que dependen directamente del Consejero (una

Direccion de Gabinete y Comunicacién y una Direccién de Servicios).

No obstante, cumple realizar las siguientes observaciones concretas en

materia de estructura:

A.- Direccion de servicios

En cuanto a las competencias atribuidas a la Direccion de servicios, aun

a riesgo de parecer reiterativos en nuestras apreciaciones, conviene traer a
colacion la precision recogida en el Informe 20/2020, de 16 de diciembre, de la
Comisién Permanente de la Junta Asesora de Contratacion Publica, que
establece la diferenciacion entre las atribuciones que corresponden al Director,
en tanto actia como 6rgano de contratacion, de las que se deben hacer a la
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Direccion, y no al Director, como 6rgano encargado de la tramitacion de los
procedimientos de contratacion. Se debe atender, por tanto, a esta precisién
terminolégica en la medida que la gestién procedimental se ha de vincular a la
Direccion y no, como se especifica en el proyecto remitido, a la Directora o
Director de Servicios.

B.- Asesoria juridica departamental

El articulo 15 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, hace un llamamiento a lo que dispongan “las
normas que resulten de aplicaciéon, en especial las relativas a la estructura
organica y funcional de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco” respecto a la organizacion del servicio en cada Departamento, al cual
compete, en consecuencia, establecer el reparto de las funciones atribuidas a
las asesorias juridicas departamentales en el articulo 4 de la Ley, siendo de
particular importancia el que, sin perjuicio de dicho reparto, este Decreto de
estructura venga a identificar el 6rgano que vaya a interactuar como interlocutor
con el Servicio Juridico Central y a concentrar el grueso de las funciones de
Asesoria juridica del departamento.

C.- Relaciones de puestos de trabajo.

Por lo que se refiere a la materia de personal, las previsiones de la nueva
estructura deberan plasmarse en las relaciones de puestos de trabajo por la via
de su creacion, readscripcién, modificacién o supresién, de tal forma que de
conformidad con el art. 18 de la Ley de Funcion Publica “la aprobacion de
modificaciones en la estructura organica exigira, simultaneamente, la de las
correspondientes relaciones de puestos de trabajo”. Es esta una cuestion de la
que se ocupa el informe preceptivo de la Direccién de Funcién Puablica, recibido
en el momento previo a la emision de este informe, como ya ha quedado dicho.
En la expresada relacion de puestos deberan figurar, en todo caso, los puestos
del Departamento que queden adscritos a la Direccion de Comercio en relacidon
con el ejercicio de la competencia asumida en materia de politica de precios,
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hasta ahora correspondiente al Departamento de Hacienda y Economia, asi
como el érgano colegiado Comisién de Precios de Euskadi.

D.- Comité de Direccion

Es también destacable el tratamiento que se ofrece al denominado
“Comité de Direccion” en cuanto que aparece vinculado a la persona titular del

Departamento y no como un érgano perteneciente a la estructura del mismo.

Se da cumplimiento, de esta forma, a la prevision contenida en el articulo
5.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
que tiene caracter basico conforme establece la Disposicién final decimocuarta,
que dispone lo siguiente: “Tendran la consideracion de organos administrativos
las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan
efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter preceptivo’.
De este modo, dado que su funcién es asistir al Consejero en la planificacion y
coordinacion de la politica general del Departamento, no estariamos ante un
organo administrativo y su mencion deberia ir unida, como ha quedado plasmado
en el proyecto, a las funciones del Consejero incluidas en el articulo 3 del
proyecto.

E.- Organos periféricos o territoriales y organismos y entes

institucionales.

Por su parte, en el ambito de los 6rganos periféricos, se advierte que los
organos administrativos con funciones en las areas de turismo y comercio se
agrupan en Oficinas Territoriales, que dependen jerarquicamente de la Direccidn
de Servicios y funcionalmente, por razén de la materia, de las Direcciones

correspondientes.

Asi mismo, en relacidn con las entidades que integran el sector publico de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco vinculadas al area competencial de este

Departamento, la norma engloba en este apartado al érgano Kontsumobide-
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Instituto Vasco de Consumo y a la sociedad publica Basquetour-Turismoaren
Euskal Agentzia-Agencia Vasca de Turismo, S.A., dando cumplimiento, de esta
forma, a la previsién contenida en el articulo 15.2 del Decreto 18/2020, sin que
tal apartado merezca ningun comentario especifico. El proyecto recoge,
asimismo, de forma detallada los érganos colegiados adscritos al Departamento.

Il.- Funciones.

Centrandonos en las funciones concretas a desarrollar, debemos realizar

las siguientes consideraciones particulares:

A.- Tutela del organismo autonomo Kontsumobide-Instituto Vasco de

Consumo.

Tal y como dispone el articulo 3.2 del proyecto, el Consejero, como érgano
superior del Departamento, ejerce la representacion, la direccion, la coordinacion
y el control de todos los 6rganos y actividades del mismo. Sin embargo, el
apartado cuarto de este articulo contiene una previsidn especifica para el
organismo auténomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, al disponer
qgue queda adscrito a la persona titular del Departamento de Turismo, Comercio

y Consumo, el organismo auténomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo.

La Ley 9/2007, de 29 de junio, de creacion de Kontsumobide-Instituto
Vasco de Consumo, establece los érganos de gobierno del organismo y, entre
ellos, se encuentra la presidencia, que recae en el titular del departamento
competente en materia de consumo o en la persona que designe. Entre sus
funciones esta la de velar por el cumplimiento de los objetivos asignados al

instituto (articulo 6.2 c)).

Asi, la adscripcidon al Departamento del organismo auténomo, entendida
como control, queda determinada en la ley de creacion por la presencia del

Consejero en sus érganos de gobierno. En consecuencia, se recomienda
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adaptar el apartado 3 del articulo 4, o su modificacién para acomodarlo a lo
dispuesto en la citada Ley 9/2007.

Asimismo, la redaccidn de este articulo 3.4 del proyecto es susceptible de
ser mejorada. Se sefnala que se adscribe a la persona titular del Departamento
el organismo auténomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, cuando lo
mas preciso seria la adscripcion al Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo el organismo autonomo Kontsumobide, bajo la dependencia jerarquica
de la persona titular del Departamento.

B.- Politica de precios

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresién y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas
de actuacion de los mismos, recoge literalmente la politica de precios como una
funcion y area de actuacién propia del Departamento de Turismo, Comercio y

Consumo.

Hasta la aprobacion del dicho Decreto 18/2020, en virtud del anterior
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion
y modificacion de los Departamentos de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion
de los mismos, esta materia quedaba en el ambito del Departamento de
Hacienda y Economia.

El proyecto de Decreto que analizamos reconoce como funcidén y area de
actuacion propia del Departamento a la politica de precios y, a su vez, contempla
también la adscripcion al mismo de la Comisién de Precios de Euskadi. Por tanto,
tanto la materia como el érgano colegiado unido a la misma han seguido el
mismo transito de incorporacion al Departamento de Turismo, Comercio y

Consumo.
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Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado
en derecho.
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