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ANTECEDENTES

Por la Direccién de Régimen Juridico de la Presidencia se solicita informe de legalidad

sobre el proyecto de Acuerdo Interinstitucional enunciado.

Se acompana a la solicitud de informe la siguiente documentacion:

- Propuesta del Acuerdo Interinstitucional.

- Memoria relativa al Acuerdo Interinstitucional, suscrita por el Secretario General de
la Presidencia.

- Informe juridico emitido por la Direccion de Régimen Juridico de la Presidencia.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo
13.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion,
ambos, con el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y dreas de actuacién de los mismos,
y con el articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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LEGALIDAD

l.- Objeto, contenido y habilitacidn competencial.

La presente iniciativa responde al mutuo interés del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica de Chile y de Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno Vasco, para
fortalecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion internacional entre ambas instituciones
y para facilitar las actividades que realizan para promover el avance de las medidas disefiadas

para una mayor integridad, transparencia y participacion ciudadana.

Por ello, el objeto del presente Acuerdo Interinstitucional es establecer un mecanismo de
colaboracion con el propdsito de promover e impulsar politicas publicas de probidad,

transparencia y participacion ciudadana.

Para lograr dicho objetivo los firmantes llevaran a cabo determinadas actividades de cooperacion
que se enuncian de forma no exhaustiva en el apartado Tercero del Acuerdo. Asi, por ejemplo,

compartir informacion, promover el intercambio de experiencias, intercambio de expertos, etc.

Para la ejecucion de las actividades indicadas los firmantes podran formalizar acuerdos
adicionales y especificos que una vez suscritos y cumplidas las formalidades legales formaran

parte del citado Acuerdo interinstitucional.

El mismo se suscribe para un periodo de dos afios si bien se podra prorrogar por idénticos
periodos, previa evaluacién favorable de los firmantes, previéndose también la finalizacion

anticipada, para lo que se debera dar aviso al otro firmante con una antelacién de 60 dias.

En cuanto al objeto del Acuerdo, tal como sefiala el informe juridico, encuentra cobertura
competencial en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en su articulo 10, apartados 2, 6 y 24,
que confieren a Euskadi la competencia exclusiva, en organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno, las normas de procedimiento administrativo que deriven de las
especialidades del derecho sustantivo y de la organizacién propia del Pais Vasco, y el sector
publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas del Estatuto de

Autonomia.



Las clausulas y estipulaciones son las habituales en este tipo de acuerdos sin que haya nada
que objetar a los mismos, haciendo en este punto nuestro cuanto se dice en el informe juridico

emitido por el departamento autor de la iniciativa.

2. Régimen juridico y procedimiento.

En el Segundo de los apartados del Acuerdo Interinstitucional se indica que el mismo “no genera
obligaciones para los firmantes y no es vinculante para los Estados a los que pertenecen los

firmantes”, prevencién que se reitera en el apartado Décimo segundo.

En efecto, tanto en la Memoria como en el Informe juridico emitido se hace hincapié en que nos
hallamos ante la figura a que se refiere el articulo 2.c) de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales, que define como “«acuerdo internacional no
normativo»: acuerdo de cardcter internacional no constitutivo de tratado ni de acuerdo
internacional administrativo que se celebra por el Estado, el Gobierno, los érganos, organismos y
entes de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, las Universidades ptblicas y cualesquiera otros sujetos
de derecho publico con competencia para ello, que contiene declaraciones de intenciones o
establece compromisos de actuacion de contenido politico, técnico o logistico, y no constituye

fuente de obligaciones internacionales ni se rige por el Derecho Internacional’.

Asimismo, tanto el art. 47 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, como el
art. 54.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco,
establecen que “no tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacién
o0 instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido general
0 que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un
objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y

exigibles”.

Y es que, en efecto, de la lectura del contenido del Acuerdo Interinstitucional se concluye que no

existen dichos compromisos juridicos concretos y exigibles.



Por otra parte, tampoco se contiene hechos u operaciones de trascendencia econdémica, pues
como se sefala en el apartado Noveno: “Los compromisos que impliquen la transferencia de
bienes y/o servicios para cualquier actividad eventualmente acordada entre los firmantes, que se
deriven del presente Acuerdo Interinstitucional, serdn descritos en acuerdos adicionales y/o
especificos, los cuales se celebrardn de forma escrita y, sin excepcion, estardn sujetos a la
disponibilidad, aprobacion y autorizacion presupuestaria del firmante en quien recaiga la

obligacion correspondiente”.

En cuanto a su elaboracién y tramitacién, hacemos nuestro cuanto se expone en el atinado
Informe juridico emitido. Y en este sentido, el Acuerdo Interinstitucional no es necesario que sea
autorizado con caracter previo por el Consejo de Gobierno, si bien si se le debera comunicar en
virtud de lo dispuesto en los articulos 55.3 y 57.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, al indicar
que compete al Gobierno Vasco conocer de la suscripcion de los Protocolos Generales. En el
presente supuesto esta previsto que sea el lehendakari quien suscriba el Acuerdo (articulo 62.1

del Decreto 144/2017).

En cuanto a su caracter de acuerdo internacional no normativo, y en virtud de lo dispuesto en el
art. 53.3 de la Ley 25/2014, antes de la firma deberd ser remitido al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion para informe por la Asesoria Juridica Internacional acerca de su

naturaleza, procedimiento y mas adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional.

La solicitud de dicho informe se vehiculizara a través de la Secretaria de Accidn Exterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, y en el
articulo 13 del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y

funcional de Lehendakaritza.

El presente expediente no se halla sujeto a fiscalizacion previa por la Oficina de Control

Econdmico, ya que no supone hechos u operaciones de transcendencia econdémica.

Como observacién de técnica normativa, queremos indicar que en el apartado Décimo Sexto,
en su primer parrafo, en relacion con el plazo para dejar sin efecto la prérroga prevista se habla

de “no menos de 60 dias corridos de antelacion”.



Por el contrario, en el parrafo segundo del mismo apartado, en relacién con la finalizacion
anticipada de la aplicacion del convenio “se deberd dar aviso al otro firmante con 60 dias de

antelacion’.

Nos pareceria mas correcto, por un lado, eliminar la expresion “dias corridos”, que no se utiliza
en nuestro ordenamiento (quizd si en Chile) y sustituirla por “dias naturales”, expresion
equivalente, y, por otro lado, que se utilizara en ambos parrafos la misma expresion, para ganar

en seguridad juridica.

Por todo ello, informamos favorablemente la iniciativa sometida a nuestro conocimiento, y este
informe lo someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-Gasteiz, a veinticinco de

octubre de dos mil diecinueve.
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