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|.-ANTECEDENTES

Con fecha 28 de marzo de 2017, se ha solicitado a esta Direccion, la emision del

preceptivo informe de legalidad en relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los

siguientes documentos:

Orden de 11 de enero de 2017, del Consejero de Hacienda y Economia de inicio del
procedimiento para la elaboracién del Decreto por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Hacienda y Economia.

Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Hacienda y Economia.

Memoria técnica justificativa de fecha 3 de marzo de 2017 elaborada por la Direccién de
Servicios del Departamento en relacién con el proyecto de Decreto del Departamento de
Hacienda y Economia.

Orden de 3 de marzo de 2017, del Consejero de Hacienda y Economia, por la que se
aprueba con caracter previo el proyecto de decreto por el que se establece la estructura
orgénica y funcional del Departamento de Hacienda y Economia.

Informe Juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de Hacienda y
Economia, de fecha 8 de marzo de 2017.

Informe de 21 de marzo de 2017 de la Direccion de Normalizacién Linglistica de las
Administraciones Publicas.

Informe 19/2017, de 22 marzo de 2017, de la Direccion de Funcién Publica.
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o Informe de 23 de marzo de 2017, de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e
Innovacion y Mejora de la Administracion.

o Nuevo texto del proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y Economia.

o Memoria de fecha 28 de marzo de 2017relativa a la elaboracidn del proyecto de Decreto
por el que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Hacienda
y Economia,

o Memoria econdmica, de fecha 28 de marzo de 2017, relativa al proyecto de Decreto por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y

Economia por la Direccion de Servicios

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en el articulo 6.1.h) del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacion, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y del articulo 13.1 c) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se aprueba la estructura organica y funcional del

Departamento de Administracion Publica y Justicia.

Il ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa
sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo
adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le
resulta de aplicacién la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2y 3.

Se constata, asi, la aprobacion de la Orden del Consejero de Hacienda y Economia por
la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto, vy,
posteriormente, la Orden de aprobacion previa del proyecto.



En este punto, debe advertirse que la orden de aprobacion previa adjunta el texto en
castellano, habiéndose incorporado la versién en euskera del proyecto el dia 20 de marzo de
2017.

Este hecho podria arrojar dudas sobre si lo que se aprueba es, unicamente, la version
en castellano del texto o si, efectivamente, es la version integra bilingtie la que ha sido objeto de
aprobacion previa para su tramitacion, de conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 14 de mayo de 2013 y la interpretacidén que el mismo confiere al articulo 7 de la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

En la medida en que sea con ambos textos con los que se haya seguido dicha
tramitacion, podra darse por bueno en este extremo el cumplimiento de lo dispuesto, en la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general, de conformidad con la interpretacion dada por dicho Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 14 de mayo de 2013 (“evacuar los tramites de negociacion, audiencia y consulta que
procedan, que se sequiran con el texto completo bilinglie. También sera texto completo bilinglie
el que se remitira a los efectos de la solicitud de informes y dictamenes preceptivos en las
siguientes fases de instruccion”’).

En cualquier caso la Direccion de Normalizaciéon Linguistica de las Administraciones
Publicas ha emitido Informe de 21 de marzo de 2017, donde, tras realizar parecida reflexion a la
apuntada mas arriba, realiza una serie de propuestas en relacion a los articulos 4, 6.3, 7y 8.

El Departamento acepta las propuestas realizadas y las incorpora al apartado e) del
articulo 6.3, al apartado g) del articulo 7 y a los apartados g) y h) del articulo 8.

No acepta por el contrario la propuesta de dicha Direccion de Normalizacion Linguistica
de las Administraciones Publicas en relacion a la incorporacion de un nuevo apartado en el
articulo 4, relativo a las funciones de la Oficina de Control Econdmico, con el fin de encomendar
a dicho drgano la supervision de “la inclusion de criterios para la normalizacion lingiistica en las
convocatorias de subvenciones y contrataciones, en colaboracion con la Viceconsejeria de
Politica Lingtiistica”. El Departamento explica las razones de la no aceptacion en la memoria
final.

El expediente contiene también una memoria justificativa que expone los objetivos

generales y los aspectos basicos del Proyecto y proporciona una vision de conjunto del



fundamento de la estructura formulada en funcion de las areas de competencia asignadas, para
una mejor comprension del texto.

La memoria econdmica, tras describir la estructura proyectada y compararla con la
anterior Concluye que el nuevo proyecto supone un ahorro estructural en término de
retribuciones de 208.217,94 € anuales, a lo que habria de afadirse el ahorro en el coste en
concepto de cuota patronal a la Seguridad Social que, vendria a suponer otros 43.798,12 euros
anuales, lo que haria ascender dicho ahorro a 252.016,06 euros anuales aproximadamente, o
que cumple con lo establecido en el segundo parrafo de la Disposicion Final Primera del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, sefialando que, con caracter general, el Proyecto
de Decreto no tiene mayor incidencia econémica en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi que la derivada de los gastos de estructura.

La estructura organica propuesta no va a conllevar ningun incremento ni disminucién de
los actuales créditos presupuestarios, con la salvedad de la creacién de una dotacion de
Secretario/a de Alto Cargo para la nueva Direccion de Recursos Institucionales. No se plantea,
por tanto, ninguna otra modificacién de la plantilla presupuestaria.

Sefiala por ultimo, que el Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2017, ha sido elaborado teniendo en cuenta la estructura
organica que contempla el proyecto, incorporando las correspondientes dotaciones para financiar
los gastos de funcionamiento de dicha estructura.

Asimismo, figura el informe juridico previsto en el parrafo tercero del art. 7 de la Ley
8/2003, que se ha llevado a cabo por la Direccién de Servicios del Departamento; y el Informe de
23 de marzo de 2017, de la Comision Permanente de Junta Asesora de Contratacion
Publica que informa favorablemente el proyecto y propone un cambio de ubicacién de la letra d)
del articulo 6.1 del proyecto, que atribuye a la Direccién de Servicios la funcion relativa a la
autorizacion de gastos del Departamento y ello por tratarse de una competencia de ejercicio
personal e individual, por lo que su ubicacion correcta seria el apartado 2 de dicho articulo 6.
Propuesta que no es aceptada, motivadamente, por el Departamento.

En cuanto al resto de informes preceptivos consta el informe de la Direccion de
Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion que realiza diferentes
observaciones y sugerencias en cuanto a aspectos estructurales, organizativos y de

procedimientos.



Propone en primer lugar, la inclusion de algunas funciones mas estratégicas en el
articulo 3, relativo a las funciones del Consejero o Consejera , que tienen que ver con definir los
objetivos estratégicos del ambito de sus competencias en funcién de las lineas estratégicas y
compromisos programaticos definidos en el Programa del Gobierno y analizar el impacto social
logrado por el desarrollo de sus objetivos estratégicos y determinar las modificaciones o
desarrollo precisos en los objetivos de los distintos sectores de actividad del Departamento, 1o
gue no es atendido por el Departamento por considerar que se trata de cuestiones genéricas,
predicables de cualquier Consejero o Consejera titular de un departamento, y cuya delimitacion
no es necesario concretar en un decreto de esta naturaleza.

Propone también respecto al articulo 4 ¢) que se afiada a la funcion redactada en una
coletilla del tipo, “en conexién con los sistemas de informacion corporativos que soportan la
gestién de los procedimientos del conjunto de los departamentos promovidos por el 6rgano
competente en materia de Administracion electronica” lo que el Departamento, aun
compartiendo el razonamiento que la impulsa no considera oportuno, razonandolo, incluirla.

La misma consideracion apoya la no aceptacion de la observacion formulada a la
redaccion del articulo 15.c).3, relativo a las funciones de la Direccion de Patrimonio y
Contratacion, en torno al impulso y desarrollo de la implantacion de medios electronicos e
informaticos en la contratacidn publica.

Tampoco atiende las recomendaciones realizadas con el fin de completar la relacién de
funciones asignadas a la Direccion de Servicios (articulo 6) o a los Viceconsejeros o
Viceconsejeras del departamento (articulo 7) por entender que dichas funciones, en algunos
casos, ya se encuentran subsumidas en las funciones atribuidas por la redaccién actual y, en
otros casos, se trata de cuestiones genéricas, cuya delimitacion no es necesario concretar en un
decreto de esta naturaleza.

Acepta algunas de las observaciones y consideraciones realizadas en relacion al articulo
6 incorporandolas a las letras a) y g) del apartado 3 de dicho articulo 6

Consta también el informe de la Direccion de Funcién Publica previsto en el art.
6.1.a) de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca en relacion con el articulo 16
a) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgénica y funcional
del Departamento de Administracion Publica y Justicia (en vigor conforme a la Disposicion

Transitoria Primera del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacidn, supresion y



modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos) que recopila los
criterios juridicos que son de aplicacion para la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
y la cobertura de las nuevas necesidades que puedan ser en el futuro detectadas y que resulta
favorable.

Acepta el Departamento las observaciones realizadas en tal informe relativas al
desarrollo de las funciones previstas en el articulo 4 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de
Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que se incorpora a la letra j) del articulo
6.1, y a los procedimientos de revisién de oficio, que se incorporan a las letras p) y q) del articulo
6.1.

No se acepta sin embargo, la recomendacion realizada en dicho informe en relacién con
la concrecidn del érgano a quien compete “gestionar las relaciones con el Ararteko, a través del
organo competente” o “la recepcion de quejas y sugerencias de la ciudadania”, dado que se
entienden subsumidas dichas funciones en las atribuidas a la Direccién de Gabinete y
Comunicacion (apartado i) del articulo 5) y a la Direccion de Servicios (apartados f) y g) del
articulo 6.3), respectivamente.

En definitiva, el articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de Disposiciones de caracter general, estipula que “Los informes preceptivos y los
dictamenes de los o6rganos consultivos se solicitaran en el momento y en la forma que
determinen las disposiciones que regulen dicho tramite”. Por su parte, a tenor de lo dispuesto en
el punto cuatro del Acuerdo de 13 de junio de 1995 relativo a “disposiciones e iniciativas en las
que sera preceptiva la emision del informe de Control de Legalidad por la Secretaria General de
Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico” con la solicitud de informe debera remitirse el
expediente completo de la iniciativa que se trate. Siendo asi que, precisamente, es el apartado b)
del punto Primero del Acuerdo donde se estipula que, seran objeto de informe de legalidad los
proyectos de decreto que aprueben “Estructuras y organizacion de los Departamentos de la
Administracién General de la CAPV y sus Organismos Autdnomos”. Y entre otros contenidos se
especifica que deberan aportarse los “Informes que sean preceptivos por disposiciones legales,
bien sean remitidos por érganos colegiados, entidades que tienen la representacion y defensa de

intereses de caracter general o por otras Administraciones Publicas”.



Es por ello que ha de subrayarse la importancia que tiene en el expediente de
elaboracion de la norma el momento (art. 11 Ley 8/2003) en el que se solicita el preceptivo
informe de legalidad correspondiente a esta Direccion. Como se ha dicho, ello se haréd una vez
recabados el resto de informes preceptivos, a excepcion del que efectua el control econdmico-
normativo de la Oficina de Control Econdmico. Esos informes, que tras incorporarse a la
solicitud, complementan el expediente permiten el oportuno examen de legalidad global y
también definitivo, no sélo de la norma en su redaccion final, sino de todo el proceso de
gestacion de la iniciativa proyectada.

De acuerdo con lo que se ha expuesto se puede afirmar que la fase de instruccién ha

sido cumplimentada en su totalidad.

ll.-OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo,
el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y
Economia.

Tal y como sefialan la orden de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto y la
memoria que se adjunta, la disposicion se redacta en concordancia con lo dispuesto en la
Disposicion Final Primera del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, donde se especifican los
criterios organizativos que han de guiar los reglamentos organicos, y en la Disposicion Adicional
Quinta de dicho Decreto. Esta ultima determina que el Departamento de Hacienda y Economia, a
que se refiere el articulo 10 del presente Decreto, estara integrado por los 6rganos y unidades
del extinto Departamento de Hacienda y Finanzas, excepcion hecha de los 6rganos y unidades
de la Viceconsejeria de Administracion y Servicios Generales, salvo la Direccion de Patrimonio y
Contratacion.

Consecuentemente, el proyecto arranca basicamente de la regulacion contenida en el
Decreto 192/2013, manteniendo asi tanto el orden en el articulado como la configuracién de
funciones prevista en el mismo respecto de las areas que corresponden ahora al nuevo
Departamento de Hacienda y Economia e incorpora las modificaciones necesarias para

ajustarse a lo dispuesto en el Decreto 24/2016.



Destaca asi como principal novedad la reduccidn de tres a dos Viceconsejerias, como
consecuencia de la incorporacion de la Viceconsejeria de Administracion y Recursos Generales
al Departamento de Gobernanza y Administracion Publica (Disposicion Adicional Primera del
Decreto 24/2016) y la consecuente desaparicion de dos de las Direcciones que la componian, la
Direccion de Informética y Telecomunicaciones y la de Recursos Generales, pero no la Direccion
de Patrimonio y Contratacion (Disposicion Adicional Primera y Quinta del Decreto 24/2016) que
se reubica en la Viceconsejeria de Hacienda.

La memoria explica de una manera muy clara las diferencias en relacién con la anterior
estructura del Departamento de Hacienda y Finanzas. Lo hace de la siguiente manera

En primer lugar, junto con las competencias departamentales en materia de economia y
presupuestos, se integran dentro de una misma Viceconsejeria las areas de actuacion que
tienen relacion con la politica financiera.

En segundo lugar, como consecuencia de dicha atribucion, se distribuye entre dos
Direcciones las funciones y competencias atribuidas a la extinta Direccion de Politica Financiera
¥ Recursos Institucionales. Por un lado, las relativas a la politica financiera y relaciones con las
entidades financieras, el endeudamiento, la prestacion de garantias y la tesoreria, que se
encomiendan a la Direccion de Politica Financiera, dependiendo de la Viceconsejeria de
Economia, Finanzas y Presupuestos. Por otro lado, las relativas al Concierto Econémico, Cupo
al Estado y Aportaciones de los Territorios Historicos, y la valoracion de las competencias y/o
servicios objeto de transferencias entre la Comunidad Auténoma de Euskadi, la Administracion
del estado y otros entes territoriales, que se atribuyen a la Direccion de Recursos Institucionales,
dependiendo de la Viceconsejeria de Hacienda

Ademas, se relacionan los oOrganos adscritos o vinculados al Departamento vy se

adscriben a dicho Departamento los Organismos Auténomos administrativos Euskal Estatistika

Erakundea / Instituto Vasco de Estadistica (EEE/IVE), y la Autoridad Vasca de la Competencia, a

través de la Viceconsejeria de Economia, Finanzas y Presupuestos, sin perjuicio de su
autonomia organica y funcional, en los términos establecidos por la Ley 1/2012, de 2 de febrero y
el ente publico de derecho privado Finantzen Euskal Institutua / Instituto Vasco de Finanzas, a

traves de la Viceconsejeria de Economia, Finanzas y Presupuestos



IV.-COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad autondmica de
autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de Autonomia,
segun se dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues
es la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que
desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar
Decretos que supongan la creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan
aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacion o en la
distribucion de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2 de la citada Ley
expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari para su aprobacion la
estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

Asimismo, la Disposicién Final Primera del Decreto 24/2016, de 8 de mayo, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y éareas de
actuacion de los mismos, prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de marzo de 2017 los proyectos de
reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios
inspiradores y a los objetivos previstos en el programa del Gobierno para cada una de las areas
de actuacion asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta ademas que el propio Decreto 24/2016, de 26 de noviembre,
mantiene en su Disposicion Final Primera, punto 2, una prevision dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos
al elaborar los reglamentos organicos de los Departamentos.

En este sentido, el Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacion y

Mejora de la Administracion realiza diferentes observaciones en cuanto a aspectos estructurales,



organizativos y de procedimientos contenidos en el proyecto, habiendo sido aceptados por el
Departamento las consideraciones referidas a la dimensidn organizativa que se han incorporado

alas letras a), y g) del articulo 6.3 como antes se ha dicho.

V. CONTENIDO

l.- Estructura organica.

Considerando el area funcional atribuida al Departamento de Hacienda y Economia por el
articulo 8 del Decreto 24/2016, procede examinar la estructura vigente y las modificaciones
organicas a introducir, precisiones funcionales y técnicas de articulacion y coordinacion precisas
a tal fin.

Observamos, en primer lugar, que el proyecto de norma organizativa del Departamento de
Hacienda y Economia que examinamos no ofrece en su estructura general alteraciones
sustanciales en relacion a la dispuesta por el Decreto 192/2013, de 9 de abril, lo que resulta
consecuencia directa de las previsiones contenidas en la Disposicién Adicional Quinta del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre del Lehendakari mas alla de las que han sido expuestas

En este sentido, podemos decir que la nueva estructura organica, los 6rganos centrales y
las entidades del Sector Publico adscritas responden al &mbito competencial y se acomodan a
las previsiones que determinan el articulo 8 del Decreto 24/2016, de 6 de noviembre y la
Disposicion Adicional Quinta del mismo.

En definitiva, conforme a lo anterior, advertimos que la estructura propuesta responde a
las previsiones contenidas en las disposiciones trascritas.

De esta manera, el articulo 2 del proyecto prevé la siguiente estructura general

a) Consejero o Consejera de Hacienda y Economia:
- Oficina de Control Econdmico.
- Direccién de Gabinete y Comunicacion.
- Direccion de Servicios.

b) Viceconsejeria de Economia, Finanzas y Presupuestos:
- Direccion de Economia y Planificacion.

- Direccién de Politica Financiera.
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- Direccion de Presupuestos.

c) Viceconsejeria de Hacienda:
- Direccion de Administracion Tributaria.
- Direccion de Patrimonio y Contratacion.
- Direccion de Recursos Institucionales.

Organos adscritos al Departamento de Hacienda y Economia, en los términos que

establecen sus normas de creacion.

Organismos Autonomos y entes adscritos al Departamento de Hacienda y Economia.

- Aspectos generales:

En primer lugar debemos precisar que los Decretos de estructura organica tienen una
primigenia funcion clarificadora respecto de los ambitos funcionales y competenciales de los
drganos que integran la Administracion General de la CAPV, planteando, en sintesis, un reparto
“ad intra” en el seno de aquélla a fin de garantizar esencialmente el principio de eficacia, como
criterio rector de la actividad administrativa.

Es por ello, que el contenido funcional y competencial que reparten o distribuyen los
Decretos de estructura organica entre los 6rganos de una determinada estructura, debe provenir,
l6gicamente, bien de normas sustantivas “troncales” (contratacion, hacienda publica, etc.), bien
de las sectoriales (en funcién de las areas materiales que se hayan asignado al Departamento),
constituyendo lo que podemos denominar, respectivamente, la regulacion funcional y
competencial de los drganos.

En este sentido, , la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, define en su articulo 5.3 el contenido minimo del acto de creacion de un érgano
administrativo, incluyendo la necesaria “delimitacién de sus funciones y competencias”.

Esa finalidad clarificadora de uno de los elementos claves de la actividad administrativa,
como es el desarrollo de la funcion o competencia del 6rgano competente, se erige, por tanto, en
parametro clave para el examen de la iniciativa, puesto que las previsiones que ésta contenga
deberan ayudar a identificar al dérgano competente, primero, dentro del conjunto de
administraciones que coexisten en nuestro subsistema administrativo autonomico, y, luego,
dentro del entramado orgénico de la Administracion General de la CAPV —finalidad primordial del

proyecto que examinamos-.

11



En todo caso, dicha identificacion debera realizarse de la forma mas nitida posible, con la
finalidad de posibilitar el ejercicio por los ciudadanos de sus derechos frente a las
administraciones publicas.

Como ya se ha sefialado, el proyecto arranca basicamente de la regulacion contenida en
el Decreto 192/2013, manteniendo asi tanto el orden en el articulado como la configuracion de
funciones prevista en el mismo respecto de las areas que corresponden ahora al nuevo
Departamento de Hacienda y Economia e incorpora las modificaciones necesarias para
ajustarse a lo dispuesto en el Decreto 24/2016.

Sefialadas también mas arriba las principales modificaciones de la estructura y de
conformidad con el modelo ahora planteado, la estructura organica general del Departamento, se
articula de la siguiente forma: Consejero, 2 Viceconsejerias, 8 direcciones y la Oficina de Control
Econdmico, con rango de Viceconsejeria. Se producen cambios en los 6rganos y entes adscritos
COmo consecuencia, por una parte, de la incorporacion de la Viceconsejeria de Administracion y
Recursos Generales al Departamento de Gobernanza y Administracién Publica y la no
permanencia en el Departamento de dos de las Direcciones que la componian, la Direccion de
Informética y Telecomunicaciones y la de Recursos Generales y, por otra, de los cambios
normativos producidos en el interin a los que luego se hara referencia.

De esta manera, la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y
Economia se articula en dos Viceconsejerias que atienden las principales é&reas del

Departamento a las cuales se une la Oficina de Control Econémico que, con el mismo nivel

organico, fiscaliza la actividad econémica de la Administracién de la Comunidad Autonoma de
Euskadi de conformidad con la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y sus normas de desarrollo.

La Viceconsejeria de Economia, Finanzas y Presupuestos, cuyo cambio de denominacion

respecto a la anterior Viceconsejeria de Economia y Presupuestos viene motivada por la
decisién de distribuir en dos direcciones las funciones correspondientes a la anterior Direccion de
Politica Financiera y Recursos Institucionales, tiene encomendada la direccion y coordinacion de
la planificacién economica a medio plazo del Gobierno. Igualmente, le corresponden las
funciones de direccién y coordinacién de las politicas de estudios econdmicos, coyuntura y
prevision econdmica, de la programacion en materia de presupuesto y gasto publico en

seguimiento de politicas estructurales marcadas por el ejecutivo vasco, de las actuaciones de la
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de politica regional y fondos comunitarios, y de
la defensa de la competencia. También se ocupa de las competencias departamentales
derivadas de las areas de actuacion que tienen relacion con la politica financiera y las relaciones
con las entidades financieras, las entidades de prevision social, asi como con el endeudamiento,
la prestacion de garantias y el régimen de la Tesoreria General del Pais Vasco. Por otro lado, se
ocupa de la elaboracion, gestion general, seguimiento y ejecucion de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma.

La Viceconsejeria de Hacienda, por su parte, es el 6rgano en el que se concentran las

competencias y funciones que se derivan para esta Administracion en lo que atafie al Concierto
Econdmico, Cupo al Estado y Aportaciones de los Territorios Histéricos, constituyéndose, al
mismo tiempo, como el érgano competente en lo relativo a la valoracién de las competencias y/o
servicios objeto de transferencias entre la Comunidad Autonoma de Euskadi, la Administracién
del estado y otros Entes territoriales. Al propio tiempo, dirige y supervisa la Administracion
Tributaria de la Administracién de la Comunidad Autonoma y el régimen de las reclamaciones
economico-administrativas a través de los 6rganos establecidos al efecto. Asimismo, son
dirigidos por este 6rgano los regimenes generales derivados de las competencias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma en materia de patrimonio, contratacion y gestion de
riesgos y seguros.

La estructura organica del Departamento se completa con la Direccién de Servicios que es
el 6rgano intradepartamental competente en materias de naturaleza comun a las diversas areas
del Departamento y con la Direccion de Gabinete y Comunicacion, encargada de propiciar, bajo
la superior direccion del Consejero o Consejera del Departamento, el cumplimiento de las
politicas estratégicas sectoriales del Departamento, particularmente las de comunicacion y
relacion con medios de comunicacion, asi como de mantener las relaciones de caracter
institucional con otras entidades, Instituciones y organismos de caracter publico tales como el
Parlamento vasco, las Diputaciones Forales, la administracion local y otros Departamentos del
Gobierno en las materias propias de su competencia

Cabe realizar las siguientes observaciones concretas:
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A.- Consejero o Consejera

No son apreciables cambios significativos respecto a las funciones que le atribuia el
Decreto 192/2013, mas alla de la acomodacion del ejercicio de sus competencias para realizar
encargos a las entidades que tengan el caracter de medio propio o servicio técnico a lo previsto
en el titulo IV del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que se incorpora ahora al parrafo segundo de la
letra e) del apartado 2 del articulo 4 (no del apartado f) como expresaba la memoria,
probablemente porque en el primer proyecto se omitia dicha letra €) o porque el anterior Decreto
lo incluia en dicha letra.

Aunque nada se diga al respecto en dicho articulo, tal vez, y de acuerdo con la
propuesta que formularemos, sea este el momento para realizar la siguiente reflexion.

Como se explica en la memoria relativa a la elaboracion del proyecto se han incluido,
aceptando la propuesta del informe de Funcion Publica, dos nuevos apartados p) y q) en el
articulo 6.1, relativo a las funciones de la Direccion de Servicios, con la siguiente redaccion:

“p) La incoacion y tramitacion de los expedientes de lesividad de actos anulables
adoptados por los 6rganos del Departamento para su posterior elevacion al Consejero o
Consejera que los resolvera.

q) La incoacion y tramitacion de los expedientes de revision de disposiciones y
actos nulos adoptados por los érganos del Departamento para su posterior elevacion al
Consejero o Consejera que los resolvera.”

Y es que aunque estamos totalmente de acuerdo con la observacion realizada en tal
informe de la Direccion de Funcién Publica, la incorporacion de la misma al proyecto puede
realizarse, a nuestro juicio, de una manera que ofrezca mayor seguridad juridica que la
adoptada.

Porque, partiendo de que no existe al respecto una prevision normativa en una Ley
autondmica (téngase en cuenta lo establecido en la Disposicion Final Primera 3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre respecto al articulo 111 de dicha Ley) ha de entenderse, y asi lo ha
venido haciendo la Comision Juridica Asesora de Euskadi que la competencia para resolver los
expedientes de revision de oficio corresponde a los Consejeros y Consejeras

departamentales, atendida la materia sobre la que versa el acto, lo que se justifica en la
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atribucion genérica de la que estan investidos en virtud del articulo 26.4 de la Ley de Gobierno,
la trascendencia de la decision y la ordenacion jerérquica departamental es fundamento
suficiente de la inclusion expresa de dicha funcion en el articulo 5.

Consecuentemente, a nuestro juicio, ofrece mayor seguridad juridica atribuir a la
Consejera o0 Consejero dentro del articulo 3 al que nos referimos y de manera expresa, la funcion
de incoacion y resolucion de los procedimientos de revision de oficio respecto de los actos
dictados por los 6rganos del Departamento, dejando a la Direccion de Servicios la tramitacion de
tales expedientes.

Ademas y sin perjuicio de lo anterior, seria recomendable acotar la redaccion para tener
en cuenta, por ejemplo, las peculiaridades de la normativa de contratacién (articulo 34.2 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que atribuye la competencia para declarar
la nulidad de los actos preparatorios y de adjudicacion o declarar su lesividad al 6rgano de
contratacion) o el hecho de que la Comision Juridica Asesora de Euskadi haya admitido también
la competencia para iniciar y resolver tales procedimientos a los drganos superiores de los
Organismos Auténomos, en consonancia con su personalidad juridica propia.

En definitiva creemos que aportaria mayor seguridad juridica, claridad y simplificacion
incluir dentro de las funciones de la Consejera o Consejero la “incoacion y resolucién de los
procedimientos de revision de oficio” y seguir atribuyendo a la Direccion de Servicios y Procesos
la de tramitar los expedientes.

Por otra parte, la aceptacion de la tesis que mantenemos afectaria, creemos y por las
razones expuestas, a lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 13 que atribuye
(también lo hacia antes) a la Viceconsejeria de Hacienda la funcién de resolucién de los
expedientes relativos a la revision de oficio de todos los actos tributarios dictados por los érganos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma o de sus Organismos Autonomos”, no
necesariamente, creemos también, a lo dispuesto en la letra d) del articulo 14, en relacion a la

tramitacion de dichos expedientes.
B.- Viceconsejerias y Direcciones

Igualmente, se advierte que al estructurar el entramado competencial de las

Viceconsejerias y Direcciones, como ya se venia haciendo, se separan las atribuciones comunes
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de las propias de cada area funcional lo que resulta adecuado en relacion con la funcién

clarificadora a la que nos hemos referido mas arriba.

C.- Asesoria juridica departamental

El articulo 15 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, hace un llamamiento a lo que dispongan ‘las normas que resulten de
aplicacion, en especial las relativas a la estructura organica y funcional de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco” respecto a la organizacién del servicio en cada
Departamento, al cual compete, en consecuencia, establecer el reparto de las funciones
atribuidas a las asesorias juridicas departamentales en el articulo 4 de la Ley, siendo de
particular importancia (a la vista del proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley, actualmente en
tramitacion, en fase de ser dictaminado por la Comisién Juridica Asesora y habiendo tenido por
tanto todos los departamentos conocimiento del mismo) el que, sin perjuicio de dicho reparto,
este Decreto de estructura venga a identificar el 6rgano que vaya a interactuar como interlocutor
con el Servicio Juridico Central y a concentrar el grueso de las funciones de Asesoria juridica del
departamento.

En un sentido parcialmente coincidente con lo que se acaba de exponer, el informe de
funcion publica echaba en falta que en el borrador de decreto se concretara a qué organo le
compete, entre otras funciones, la siguiente:

Si existen asesorias juridicas en las Direcciones del Departamento, concretar que cada
una, dentro de su ambito competencial, desarrollaran las funciones recogidas en el articulo 4 de
la ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del servicio Juridico del Gobierno Vasco, excepto las
de los apartados d), €) y f) que corresponden al servicio Juridico de la Direccion de Régimen
Juridico, Servicios y Procesos Electorales.

Responde el Departamento en la memoria final complementaria que las funciones a las
que hace referencia el articulo 4 de la ley 7/2016 del Servicio Juridico del Gobierno han sido
atribuidas expresamente a la Direccion de Régimen Juridico en el articulo 11.2 del Proyecto. El
resto de asesorias juridicas departamentales no tienen atribuidas tales funciones limitandose a

sus respectivos ambitos de gestion.
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Sin embargo, el Departamento acepta la observacion y modifica la redaccion del
apartado j) del articulo 6.1, relativo a las funciones de la Direccion de Servicios, con el fin de
concretar las funciones de la asesoria juridica, quedando con la siguiente redaccion:

‘) Estructurar y llevar a cabo la produccion normativa del Departamento
buscando la coherencia con la normativa de otras éareas relacionadas,
resolviendo posibles conflictos, y realizar las actividades de asesoramiento y
asistencia juridica del departamento en aquellos aspectos no asumidos por los

restantes 6rganos del mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de

la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno

Vasco.”

A nuestro juicio, se sigue echando en falta una mas concreta referencia a dicha funcion
de identificar el érgano que vaya a interactuar como interlocutor con el Servicio Juridico Central y
a concentrar el grueso de las funciones de Asesoria juridica del departamento. En dicho sentido,
la inclusion dentro de las actuaciones de indole juridica que le corresponden, las de “coordinar a
través de la direccion competente en materia contenciosa las relaciones y actuaciones que
procedan respecto a los asuntos del Departamento con los juzgados y tribunales de justicia” ylo
‘las demas funciones atribuidas a las asesorias departamentales por la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco” cumpliria de manera suficiente vy,
a nuestro juicio mas clara que la actual redaccion con el mandato legal sefialado, quedando mas

completo el ambito de actuacidn de indole juridica.

D.- Relaciones de puestos de trabajo.

Por lo que se refiere a la materia de personal, las previsiones de la nueva estructura
deberén plasmarse en las relaciones de puestos de trabajo por la via de su creacion,
readscripcion, modificacién o supresion, de tal forma que de conformidad con el art. 18 de la Ley
de Funcién Publica “la aprobacién de modificaciones en la estructura organica exigira,
simultaneamente, la de las correspondientes relaciones de puestos de trabajo”. Es esta una
cuestion de la que ha de ocuparse el informe preceptivo de la Direccién de Funcion Publica, al
que por tanto nos remitimos. En dicha relacion de puestos debera figurar, en todo caso, los
puestos que dentro del Departamento queden adscritos al 6rgano estadistico (articulo 16 y

disposicion adicional segunda del Decreto 180/1993).
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F.- Organos adscritos Entes y Organismos Auténomos..

En realidad, si tenemos en cuenta lo dispuesto en la Disposicién Final Primera Uno del
Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi que modificaba el articulo 3.2 del Decreto 192/2013, la Unica
modificacion que se produce es la eliminacion de la Comisién de Valoracion, Seleccidn y Acceso
de la Documentacion de la Administraciéon Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi
(adscrita al nuevo Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno) y la inclusion del
Consejo Vasco de Prevision Social (creado por la Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades
de Previsién Social Voluntaria, y regulado por el Titulo V del Reglamento aprobado por el
Decreto 203/2015, de 27 de octubre).

Los entes y organismos autonomos se mantienen y ya no lo estan las dos Sociedades
Publicas, Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea / Sociedad Informatica del Gobierno Vasco,
S.A. (EJIE)y ltelazpi, S.A

G.- Cuestiones de técnica legislativa

Finalmente, desde una perspectiva de técnica normativa, debe reclamarse uniformidad y
coherencia en la utilizacién de los términos que designan los 6rganos a los que se les asignan
las funciones.

Nos referimos, por un lado, a que en el encabezamiento de los articulos debe utilizarse
la denominacion del érgano y no la del cargo que ostenta su titularidad; esto es, en el articulo 7
debera decirse, a titulo de ejemplo, “De las Viceconsejerias del Departamento..” y no
“Viceconsejeros y Viceconsejeras del Departamento...”. Lo mismo en el articulo 8 En unos casos

se hace correctamente y en otros no.

II.- Funciones.

Como cuestiones generales respecto al reparto de funciones, cabe advertir que se aprecia
un excesivo detalle en la descripcion de las funciones encomendadas a las diferentes unidades
administrativas. Y que, en la mayoria de los casos, estos detalles no aportan ninguna novedad ni
claridad en la descripcion del cometido al que se remiten, sino que operan complicando el

entendimiento del entramado competencial al que se refieren.
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En dicho sentido, estamos de acuerdo con la apreciacidn del informe juridico, de acuerdo
con el cual en el articulo .15 ¢ 3 se advierte cierta reiteracion: se contempla la funcién que
corresponde a la Direccion de Patrimonio y Contratacion en cuanto al impulso, apoyo y
asesoramiento en materia de contratacion a las entidades integradas en el sector publico y
especifica una serie de competencias que ha de desarrollar en el ejercicio de esa funcion, entre
las que vuelve a figurar, en el punto e), el apoyo y asesoramiento a esas mismas entidades
aunque mencionando que ello ha de ser sin perjuicio de las competencias en la materia de los
organos de esas entidades. Y de la misma manera en que la distribucion de este articulo resulta
farragosa y dificulta la localizacion de sus contenidos. A partir del apartado c) 3) se vuelven a
utilizar las letras minusculas con ) y se crea confusion con la subdivisién anterior. Podria
sustituirse por a., b., c...., lo que se dice porque la memoria de elaboracién no hace referencia a
dicha cuestion.

Como se ha dejado dicho, en consonancia con lo dispuesto en la Disposiciéon Adicional
Quinta del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, la nueva estructura traslada
basicamente la vigente en la Legislatura anterior excepcidn hecha del &mbito que venia atribuido
a la Viceconsejeria de Administracion y Recursos Generales, a excepcion a su vez, del area de
patrimonio y contratacion, que se integra ahora en la Viceconsejeria de Hacienda.

Consecuentemente, ademas de las que ya no corresponden al Departamento, por venir
referidas a areas que de acuerdo con el Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, corresponden a
otro Departamento y sobre lo que légicamente, nada cabe decir ahora, no hay modificaciones
sustanciales en las funciones que corresponden a los érganos en los que ahora se estructura el
Departamento.

Tan es asi que no son pocos los drganos que, cambiando 0 no su denominacion,
mantienen practicamente intactas las funciones que el Decreto 192/2013 de 9 de abril les
atribuia.

Es posible observar también, en relacion con la anterior estructura, una redistribucion de
funciones de unos 6rganos a otros dentro del propio Departamento que responde a lo que podria
denominarse una reorganizacion interna, a lo que nada cabe objetar y que viene explicado y
justificado de forma suficiente en las memorias elaboradas por el Departamento.

Mas alla de dichas cuestiones generales y descendiendo ya a funciones concretas,

intentaremos hacer referencia a las que consideramos principales modificaciones o novedades y
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a las que, aunque ya se recogieran en el Decreto 192/2013 pueda resultar procedente realizar
alguna consideracion. Serian las siguientes:
Dentro de las funciones atribuidas al Consejero o Consejera, continua la prevista en la en

la letra a) del apartado 2 del articulo 3, consistente en lo que ahora interesa en “La ...

representacion en su caso de la Comunidad Autdénoma en los 6rganos que se creen para la
adecuada coordinacion....” Lo que se dice no porque sea incorrecto y menos porque no pueda
sobreentenderse, pues dicha representacion le viene expresamente conferida por la Ley de
Gobierno y a ella hace referencia el apartado 1 de tal articulo 3 , pero dado que, posteriormente
la letra c) de dicho articulo 3.1 atribuye funciones que también vienen expresamente atribuidas
en el articulo 26 de dicha Ley de Gobierno, mas tarde, el articulo 7 del proyecto atribuye a los
Viceconsejeros y Viceconsejeras del Departamento “La representacion del Departamento por
delegacion del Consejero o Consejera”, y por Ultimo, el articulo 8 b) también atribuye dicha
funcion, por delegacion del Consejero o Consejera a los Directores y Directoras del
Departamento podria pensarse la posibilidad de incluir expresamente la de representacion.

Se observa también que desaparece la funcion que antes se recogia en la letra e) del

apartado 2 del articulo 3 que atribuia a la Consejera o Consejero la funcion relativa a la provision

de los puestos de trabajo de libre designacion, previa convocatoria publica que no aparece ahora
atribuida a ningun otro érgano sin que se encuentre explicacion al respecto en las memorias del
Departamento.

La letra i) del articulo 5 atribuye a la Direccion de Gabinete y Comunicacién la funcién de

propiciar, desarrollar y mantener, en su caso, las relaciones de caracter institucional con otras
entidades, instituciones y organismos de caracter publico, tales como el Parlamento Vasco, las
Diputaciones Forales, sin que se haya aceptado la sugerencia de la Direccion de Funcién
Publica en orden a incluir en dicho apartado de manera expresa al Ararteko.

Se modifica la redaccion de la letra k) del articulo 6.2 y se incluyen las letras [) y m) a

sugerencia del informe juridico del Departamento, lo que parece adecuado. Sin embargo, en
relacion a las facultades de “resoluciéon” que atribuye dicha letra m) ha de tenerse en cuenta que
el articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que “El procedimiento para el ejercicio
del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera

dirigirse al titular del drgano administrativo o entidad que posea la informacion o ante la
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Administracion, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada si se trata de personas que
prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas, como hemos sefialado con
anterioridad’.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del 6rgano
ante el que debe presentarse la solicitud de acceso asi como del 6rgano competente para la
tramitacion del procedimiento, el articulo 21 de la LTAIBG establece que las administraciones
publicas incluidas en su ambito de aplicacion han de establecer sistemas para integrar la gestion
de solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacién interna.

Estas unidades responsables de la gestidn de solicitudes de informacidn publica serian las
encargadas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién, pero también de
efectuar la notificacion de las resoluciones cuando dicha funcién se les haya encomendado. En
el texto que analizamos estas funciones se otorgan a la Direccién de servicios

En cuanto al encargado de resolver si se concede o deniega el acceso, conforme al
articulo 17 citado, seria el titular del 6rgano administrativo que posee la informacién.

Esta conclusién también es coherente en caso de que la informacion solicitada contenga
datos de caracter personal, ya que esos datos se encontrarian en un fichero protegido por la
normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal y su acceso por un tercero,
desde el punto de vista de la proteccion de datos de caracter personal, constituiria una cesion
definida en el articulo 3 i) de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
datos de Caracter Personal (LOPD), como “Toda revelacién de datos realizada a una persona
distinta del interesado”. Por lo tanto, corresponderia al responsable del fichero decidir sobre la
finalidad, contenido y uso del tratamiento.

En este sentido, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de julio de 2002, establece
que cada fichero automatizado que contenga datos de caracter personal, incluido en el ambito de
la LOPD, estara adscrito a un érgano con rango de Direccién y su titular ejercera las funciones
de responsable del fichero. Las competencias derivadas de esta condicién, afiade, seran
indelegables.

Por su parte, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de enero 2015, por el que
se aprueban medidas de funcionamiento en materia de acceso a la informacion publica,
publicidad activa y en relacion con el avance en la cultura de la transparencia y el buen

Gobierno, establece que la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica
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“seran dictadas por los 6rganos competentes segun el Decreto que establezca la estructura
organica y funcional del Departamento u 6rgano en quien deleguen”, y en cumplimiento de dicho
Acuerdo, el proyecto deja en manos de la Direccidn de Servicios la resolucion de esas
solicitudes.

Ahora bien, visto lo que antecede y teniendo en cuenta que esto no elude la
responsabilidad del 6rgano que posee la informacion, entendemos que en el procedimiento de
tramitacion de las solicitudes es necesaria la participacion del 6rgano administrativo que posee la
informacién, quien debera estudiar el contenido de la solicitud y la aplicacién al caso de los
limites del derecho de acceso, asi como efectuar, en su caso, la ponderacién de los intereses y
derechos de terceros que prevé la LTAIBG y la LOPD por lo que se propone la siguiente
redaccion:

) Incoar y tramitar los expedientes sobre las solicitudes de acceso a la informacion
publica obrante en el Departamento que seran resueltos por el Director o la Directora de
Servicios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno.»

En la letra g) del apartado 1 del articulo 9 se han incluido las Fundaciones Bancarias y se

ha modificado la redaccion de la letra k) de dicho articulo 9.1 tal como se explica en las
memorias del Departamento.

El apartado 2 del articulo 10 adscribe a la Direccién de Economia y Planificacion el

Organo Estadistico Especifico, como antes hacia el articulo 14.2.

Lo anterior hace recomendable traer a colacion algunas cuestiones relativas a los érganos
estadisticos especificos del Gobierno Vasco.

Y es que los organos estadisticos especificos solo son aquellos que se configuran
conforme a las prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los
érganos estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno. Estos érganos, que se
crean por Decreto, en el caso del Departamento 48/2005, de 8 de marzo, por el que se crea el
Organo Estadistico Especifico del Departamento de Hacienda y Administracién Publica y se
establece su organizacién y funcionamiento, forman parte de la estructura organizativa del
Departamento y solamente puede existir uno en cada Departamento.

La importancia de contar con estos 6rganos se refleja en la disposicién adicional primera

del Decreto 180/1993, ya que para realizar las estadisticas y actuaciones incluidas en el Plan
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Vasco de Estadistica o en los Programas Estadisticos Anuales, como propias de Departamento,
es requisito indispensable que éstos dispongan del érgano estadistico especifico.

El Decreto, cred el organo estadistico especifico del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica para el desarrollo de las actuaciones estadisticas correspondientes a las
areas de actuacién que le habian sido atribuidas al mismo.

La nueva estructura de los Departamentos obliga a la adecuacién de las normas que
crearon los 6rganos estadisticos especificos, puesto que la normativa prevé que exista un unico
organo estadistico por cada Departamento. Esto supone que en algunos casos, como el que nos
ocupa, se repartan las areas de actuacion de los mismos, asi como los medios personales de los
que disponen. Por ello, no puede adscribirse directamente al nuevo Departamento el érgano
estadistico creado mediante 48/2005, de 8 de marzo, por el que se crea el Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Hacienda y Administracién Publica y se establece su
organizacion y funcionamiento.

No obstante, mientras se crea y registra el 6rgano integrado en la nueva estructura
organizativa, se ha de prever un régimen transitorio para el desarrollo de las actuaciones
estadisticas correspondientes a las areas de actuacion que son atribuidas al nuevo
Departamento. De este modo, se posibilita la pervivencia, con caracter temporal, de ese 6rgano
estadistico especifico, para que pueda asumir las estadisticas referidas a los sectores de su
competencia que convergen con el area de actuacion del nuevo Departamento.

La supresion de este organo estadistico y la finalizacién de su actuacion se produciria en
el mismo momento en que entre en vigor la disposicion de supresion, que seria el Decreto de
creacién del nuevo 6rgano (articulo 3.2 decreto 180/1993).

Una vez inscrito en el Registro de Organos Estadisticos Especificos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se adscribiria a él toda la actividad estadistica que
hasta ese momento se esté realizando en el Departamento.

La Unica variacién que apreciamos en el articulo 11 es la referida a la parte final de la letra

d) como consecuencia de la nueva redaccion del articulo 9.1 k).

Se ha incluido entre las competencias de la Direccion de Administracion Tributaria la
relativa a “coordinar y atender las solicitudes de suministro de informacion que se deriven de la
aplicacién de los Convenios de colaboracion entre la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y sus Sociedades Publicas y los Departamentos de Hacienda y Finanzas
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de las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa y el Departamento de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos de la Diputacién Foral de Araba/Alava para el intercambio de informacion” ( letra
del articulo 14). Su inclusion obedece a la necesidad de ordenar el procedimiento interno para
dar cumplimiento a los tres convenios de colaboracion suscritos en esta materia.

Respecto a la Direccién de Patrimonio y Contratacion se mantiene practicamente la
reordenacién introducida por la Disposicion Final Primera del Decreto 116/2016 por la que se
modificaba el Decreto 192/2013 y se ha incluido entre las competencias de la Direccién de
Patrimonio y Contratacion (articulo 15 del proyecto) la relativa a “la gestién y mantenimiento de la
Plataforma Kontratazio Publikoa Euskadin-Contratacion Publica en Euskadi” (nuevo apartado 8
de la letra c) de dicho articulo), de acuerdo con lo previsto en el capitulo Il del titulo V del Decreto
116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del sector publico de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

lll.- Disposicion adicional y derogatorias.

A.- Disposicion Adicional

Se recomienda suprimir el inciso “mientras dure la misma” por resultar innecesario y
redundante respecto de lo que se pretende regular, que son unicamente las reglas de suplencia
circunscritas a los supuestos de vacante, ausencia y enfermedad.

B.-.- Disposicion Derogatoria.

Disposicién Derogatoria 1

No nos parece acertado el planteamiento de la derogatoria que recoge el texto de la
norma proyectada, por cuanto que deroga por completo el Decreto 192/2013 sin tener en cuenta
que todavia no se ha publicado el Decreto de estructura organica y funcional del Departamento
de Gobernanza y Administracion Publica y dado que segun la Disposicion Adicional Primera del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, se incorporan al mismo «los
érganos y unidades de la Viceconsejeria de Administracion y Servicios Generales del extinto
Departamento de Hacienda y Finanzas, a excepcion de la Direccion de Patrimonio y
Contratacion.».

Disposicion Derogatoria 3
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Se entiende la finalidad aclaratoria que persigue, pero no parece adecuado incluir en una
Disposicion Derogatoria una Resolucion de la que se expresa en dicha derogatoria,

precisamente, que “se mantendra en vigor”

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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