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OBJETO DEL INFORME

Un proyecto de Decreto por el que se desarrolla y se convoca un programa de apoyo financiero a
la investigacion, desarrollo e innovacion, “a” (se propone la introduccién de esta conjuncion para
un mejor inteleccion del titulo) la inversion en medidas de eficiencia energética y energias limpias

y “a” (lo mismo que en el anterior) la inversion cientifico-tecnoldgica.

Al citado proyecto se adjunta una Propuesta de Acuerdo por la que se autoriza la suscripcion de
un Convenio de Colaboracion entre la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, el Instituto Vasco de Finanzas y diversas Entidades Financieras y Sociedades de
Garantia Reciproca por el que se instrumenta un programa de apoyo financiero a la
investigacion, desarrollo e innovacion, “a” la inversién en medidas de eficiencia energética y “a”
las inversiones cientifico-tecnolégicas.

La conexién de esta segunda iniciativa con el proyecto tramitado viene fundamentada en el
hecho de que para la plena operatividad de la convocatoria regulada en el proyecto de Decreto
sera necesaria la aprobacion de las medidas que se recogen en la propuesta de Acuerdo, si bien
no soélo las referidas al Convenio de Colaboracion mencionado, sino también las relativas a la
propuesta para la constitucion de un Fondo de Garantia.

Hay que advertir, sin embargo, que examinado el contenido del Acuerdo de 9 de enero de 1996,
en el que se determinan los convenios que deben ser autorizados por el Consejo de Gobierno,
debe concluirse que, en funcion de las entidades suscribientes, la suscripcion de este Convenio
no necesita ser, conforme a dicho Acuerdo, autorizado por el Consejo de Gobierno. Ello sin
embargo, en esa misma propuesta uno de los aspectos mas relevantes es la constitucion de un
Fondo de Garantia al objeto de facilitar el acceso a la financiacién mediante préstamos, lo cual,
sin perjuicio de que se efectie méas adelante un examen mas detallado de dicha prevision, si
debe ser aprobado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo establecido en el articulo
38.1 de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la CAE.
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NORMAS EN VIRTUD DE LAS CUALES SE EMITE ESTE INFORME

Este informe se emite en virtud del articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Administracién Publica
y Justicia (BOPV n° 74, de 18 de abril de 2013) a tenor del cual la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo ejercerd, entre otras funciones, el control interno de legalidad de
los anteproyectos de Ley y de los proyectos de disposiciones reglamentarias que no estén
reservados a la Comision Juridica Asesora de Euskadi, ademas de aquellos otros asuntos que le
atribuya el Consejo de Gobierno.

Por otra parte, procede hacer referencia a la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la cual en su articulo 5 regula aquellos asuntos que
corresponden al Servicio Juridico Central. En ese sentido, que ordena la emision de este tipo de
informes dentro de la tramitacion de disposiciones de caracter general como a los proyectos de
acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno Vasco, si bien el citado articulo efectua
una remision a “los supuestos que se determinen reglamentariamente”®, siendo asi que el
precepto no ha sido aun desarrollado reglamentariamente.

Ahora bien, la ausencia en este momento de tal determinacion reglamentaria y la diccion del
citado articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, no derogado por la Ley, aconsejan a entender que
el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de fecha 13 de junio de 1995, relativo a disposiciones e
iniciativas en las que seré preceptiva la emision del informe de control de legalidad, resulta de
aplicacién. Es cierto que formalmente no constituye un reglamento, pero teniendo en cuenta
tanto su contenido como el érgano que los aprobd, que no es otro que el Consejo de Gobierno,
desde un punto de vista material no parece que puedan presentarse objeciones respecto a su
aplicabilidad en este periodo transitorio.

Dicho lo cual, la letra b) de su apartado primero del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1995
establece que seran objeto de informe de control de legalidad, los proyectos de Decreto que
aprueben programas econémico-financieros en los que se establezcan ayudas o subvenciones
realizadas con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad Autdnoma, supuesto éste
en el que se puede incluir el objeto del proyecto tramitado.

No seria preceptiva, en cambio, la emision de informe de legalidad alguno respecto del Convenio
de Colaboracién obrante en el expediente remitido a esta Direccion, ya que dicho Convenio
quedaria excluido de aquéllos que se relacionan en el punto 5 del apartado primero del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995. Ello no obstante, como ya se ha sefialado, los
contenidos de la propuesta de Acuerdo tramitada (garantia, convenio de colaboracion)
constituyen un todo inescindible con el Decreto regulador y activador del programa de ayudas, al
objeto de que éste Ultimo alcance la plena operatividad, por lo que resulta procedente que en el
presente informe de legalidad se examinen ambas iniciativas.



ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Como primer antecedente del proyecto procede hacer referencia al Decreto 244/2015, de 29 de
diciembre, por el que se desarrolla un programa para la realizacién de inversiones cientifico-
tecnolégicas en la CAPV (BOPV n° 6, de 12 de enero de 2016), de aplicacion para los ejercicios
2015y 2016, y por consiguiente vigente en el momento de dictarse este informe. Este Decreto a
su vez se configuraba como una continuacion del Decreto 217/2010, de 27 de julio, por el que se
desarrolld un programa para la realizacién de inversiones cientifico-tecnolégicas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV n° 166, de 30 de agosto de 2010). Cabe sefialar
en este sentido que el primero de los Decretos citados no sélo se ha de considerar como un
antecedente del proyecto de Decreto, sino que, en tanto el Decreto 244/2015 se encuentre
vigente el momento de entrada en vigor del proyecto de Decreto, exige a este extremar las
medidas para articular la transicion o convivencia entre ambas disposiciones, en particular
respecto a las formulas de prioridad y de compatibilidad entre los dos Decretos.

Esta ultima reflexion sobre prioridades y compatibilidades deberd extenderse igualmente al
programa de ayudas denominado "Emaitek Plus", regulado por la Orden de 16 de septiembre de
2015, de la Consejera de Desarrollo Econdémico y Competitividad (BOPV n° 191, de 7 de octubre
de 2015), y al programa de ayudas "Programa Elkartek", cuya ultima convocatoria se efectu6 por
Orden de 30 de diciembre de 2015 de la Consejera de Desarrollo Econdmico y Competitividad
(BOPV n°7, de 7 de enero de 2016).

Del mismo modo, también debe otorgarse la calificacion de antecedente del proyecto tramitado a
la Orden de 29 de julio de 2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Competitividad, por
la que se establecen ayudas en el marco del programa de apoyo financiero en los sectores
agrario, forestal, pesquero, alimentario y de desarrollo rural ("programa Sendotu"). Es cierto que
este programa es distinto del previsto en el proyecto en cuanto al sector econdmico al que uno'y
otro van dirigidos, y como consecuencia de ello en cuanto a sus destinatarios, pero ofrece
grandes similitudes en cuanto al disefio y mecanismo financiero que se propone.

Por ultimo, tal y como se ha venido sefialando, la misma propuesta de Acuerdo de Consejo que
se adjunta constituye un antecedente del proyecto de Decreto, no solo por su caracter relevante
para instrumentar el programa, sino porque incluso en una secuencia temporal parece que el
orden légico de las actuaciones a realizar seria la aprobacion para la constitucion del Fondo de
garantia, la suscripcién del Convenio de Colaboracion y finalmente la aprobacion y publicacion
del Decreto regulador de la convocatoria, una vez recogidos en el Convenio los elementos
esenciales del programa. Esta secuencia tendra igualmente incidencia en la estructura misma
del presente informe.

REGIMEN COMPETENCIAL

La base competencial del proyecto se encuentra en los apartados 25 y 30 del articulo 10 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que atribuyen a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
la competencia exclusiva en materia de promocion, desarrollo econémico y planificacién de la
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actividad economica del Pais Vasco (de acuerdo con la ordenanza general de la economia) y de
industria, asi como en el articulo 40 del citado estatuto que prevé que el Pais Vasco dispondra
de su propia Hacienda Auténoma.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

1. Podemos afirmar, con caracter general, que el proyecto tramitado cumple en su elaboracién
con la legislacion vigente. A tal efecto ha a de advertirse que en cuanto que articula una
convocatoria, no tiene vocacion de permanencia en el tiempo sino que se agotara con su mera
ejecucion, tal y como se puede desprender de la redaccion dada a las Disposiciones Finales
segunda y tercera del proyecto de Decreto. Es decir, no pretende innovar el ordenamiento
juridico y no tiene la consideracion de disposicion de caracter general, por lo que, dada su
naturaleza juridica no le resulta de aplicacion lo dispuesto en la Ley 8/2013, de Elaboracién de
Disposiciones de Caracter General,

, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la misma.

2.Por su parte, en relacion con la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por la que se
constituye un Fondo de Garantia, se debe subrayar que el articulo 38 de la Ley de Finanzas,
determina el 6rgano que ha de aprobar tal medida (que no es otro que el Consejo de Gobierno),
pero su apartado 2 exige ademas que se emita informe favorable del Departamento competente
en materia de prestacion de garantia, relativo al no agotamiento del limite de limite de garantias
a conceder, fijado en las leyes de presupuestos, asi como en relacién a las caracteristicas
economico-financieras de la misma. No consta la emision del citado informe.

La preceptividad del citado informe viene igualmente establecida en el articulo 3 del Decreto
54/1997, de 18 de marzo, de prestacion de garantias por la Comunidad Auténoma de Euskadi
(BOPV n° 70, de 15 de abril de 1997). Por lo demas, se cumplen en la tramitacion las exigencias
formales de este ultimo Decreto. Asi, por ejemplo, el mismo en su articulo 4, hace igualmente
referencia a aquellas concesiones de garantias en los que se prevea la existencia de un
Convenio con los acreedores principales. En estos casos se exige que el citado Convenio sea
puesto en conocimiento de los beneficiarios o0 que el mismo sea publicado en el BOPV, siendo
esto ultimo la via por la que se ha optado.

De forma especifica, cabe destacar también que entre |la documentaciéon obrante en el
expediente no se contiene noticia de la existencia del plan estratégico de subvenciones que dé
cobertura a la convocatoria en curso, de conformidad con las exigencias dispuestas por la
legislacion basica estatal en la materia, que la jurisprudencia mas reciente ha entendido
aplicables a los programas subvencionales puestas en marcha por la Administracion general del
Pais Vasco. Debe advertirse, por tanto, del riesgo de nulidad en que la misma pudiera incurrir en
caso de materializarse sin dicha cobertura.




CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO

La propuesta de Acuerdo de Consejo tiene por objeto poner en marcha en la CAPV un programa
de apoyo financiero a la investigacion, desarrollo e innovacion, a la inversion en medidas de
eficiencia energética y energias limpias y a la inversion cientifico tecnologica (reparese en todo
caso en que el titulo no es totalmente similar al que es recogido en el proyecto de Decreto).

Tres son los puntos mas relevantes de la propuesta tramitada.

1. Se aprueba el establecimiento de un nuevo programa de apoyo financiero en los &mbitos
sefialados, centrandolo en el sector industrial y servicios conexos, y calificando al mismo como
una actuacién significativa del Gobierno en el marco del Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PCTI). Con base en lo anterior, por Decreto del Gobierno Vasco se efectuara una
convocatoria para los afios 2016 y 2017.

En la medida que el disefio del programa afecta al Instituto Vasco de Finanzas, a las diversas
Entidades Financieras que lo suscriban y, en su caso, a las Sociedades de Garantia Reciproca,
el Convenio de Colaboracion que la acompafia recoge los aspectos vertebradores del citado
programa. Ha de subrayarse, no obstante que los contenidos del Convenio en esos apartados
deberén ser plenamente coincidentes con los que se recojan con posterioridad en el Decreto de
convocatoria.

Por otra parte, el acceso a la citada financiacion por parte de las empresas y entidades
interesadas en acometer proyectos en los mencionados sectores se hara en forma de préstamos
que se seran articulados, con base en los términos acordados, tanto por el Instituto Vasco de
Finanzas como por las Entidades Financieras que suscriban el Convenio de Colaboracion.

2. Ahora bien, un elemento nuclear para que la concesion de préstamos sea operativa, y en
definitiva para que incida en los sectores econdémicos a los que va dirigida, es la constitucién de
un Fondo de Garantia dineraria, para la cobertura parcial de los fallidos que se asumen las
entidades financiadoras de los proyectos. En otras palabras, el acceso a la financiacion por los
particulares seria mucho mas complicado sin la existencia del mecanismo de garantia que se
establece.

En primer lugar, la Administracion debera realizar las aportaciones necesarias para constituir un
Fondo de Garantia para la cobertura de primeras pérdidas. Asi, el Fondo de Garantia dara
cobertura, préstamo a préstamo, al 80% del importe total de la cartera de préstamos
formalizados por cada entidad financiera participante en el programa, con el limite del 25% de las
primeras pérdidas por fallidos.

Ademas, dado que el importe de la linea de financiacion asciende a 150 millones de euros, la
cuantia total de la garantia ascendera a 30 millones de euros y se efectuara un desembolso
unico por dicho importe al instituto Vasco de Finanzas, una vez suscrito el Convenio. La garantia
comprendera el capital, intereses y gastos derivados de cada préstamo fallido.



Sobre esta problematica cabe sefialar que el articulo 38.1 de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre,
de Finanzas de Euskadi, establece que es el Consejo de Gobierno el que ha de aprobary, en su
caso, modificar, la concesion de garantias, a propuesta del Departamento interesado. En ese
sentido, procede analizar si las previsiones que se recogen en el programa encuentran encaje en
lo previsto en el citado texto normativo. Hay que indicar que en el presente expediente,
examinadas las previsiones contenidas en el Convenio que también se aprueba junto con el
Fondo de Garantia, es el Consejo de Gobierno el que fija el volumen méximo de dicho Fondo; el
que especifica cdmo ha de efectuarse el desembolso econdémico para su constitucion; y el que
regula con un alto grado de detalle la gestion del Fondo (clausula undécima, apartado 6 y
siguientes), si bien en este expediente no se recoge un procedimiento de liquidacién del Fondo
una vez concluido el programa.

Por lo tanto, aunque el planteamiento recogido en el Convenio no responde al esquema
tradicional de concesion de avales y garantias, procede constatar que es el 6rgano competente,
esto es, el Consejo de Gobierno de conformidad con la Ley de Finanzas, el que determina los
elementos esenciales en la concesion de garantias, de forma que la posterior materializacion de
actuaciones responde necesariamente al procedimiento previamente establecido por aquél.

Es decir, cabe reconocer que el complejo procedimiento establecido para la concesién de
garantias en el presente expediente no responde con exactitud a lo establecido en la Ley de
Finanzas de Euskadi (en relacion con lo que podria consistir la concepcidn tradicional de
concesion de un aval), si bien dicha observacidn debe verse atemperada por el hecho de que es
el Consejo de Gobierno el que determina las pautas y los elementos esenciales en la concesion
de estas garantias. Ademas, para los aspectos que no estan completamente determinados dicho
érgano establece un procedimiento para ello, de forma que la concrecién de dichas cuestiones
no se deja al albur de lo que pudiera realizar el IVF. Por consiguiente, este debera actuar
necesariamente en el marco establecido por el Consejo de Gobierno y del que no se pueden
apartar.

Asimismo, para confirmar que en la constitucién de Fondo de Garantia resulta de aplicacion la
Ley de Finanzas, debemos recalcar que el listado de las modalidades que puede adoptar la
prestacion de garantias es un listado abierto, como ello se puede deducir de lo dispuesto en el
articulo 41.3 de dicha Ley. En la misma también se puede incluir la constitucién de otro tipo de
garantias, ya que las garantias podrén formalizarse bajo las denominaciones de fianza, aval,
afianzamiento, reafianzamiento o "cualquier otra analoga". Igualmente, cabe recordar que el
articulo 38.1 de la misma Ley dispone que el Consejo de Gobierno aprobaré y modificara, en su
caso, la concesion de garantias, a propuesta del Departamento interesado. Es este uno de los
fundamentos juridicos que sustenta la Propuesta de Acuerdo tramitada por ambos
Departamentos, a lo que habra que afiadir lo dispuesto en el Decreto 54/1997, de 18 de marzo,
de prestacién de garantias de la CAE.

En cuanto a las relaciones que se establecen con el IVF respecto a la gestién del Fondo en
particular, cabe comprobar que las mismas encuentran encaje en las funciones asignadas a
dicho Ente Publico de Derecho Privado, en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 15/2007,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de 2008, por la que se constituy6 el citado
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Instituto. Debe por tanto desecharse la existencia de un contrato de servicios, asi como la
aplicacién de la legislacion de contratos del sector publico, ya que el IVF actia en calidad de
medio propio de esta Administracion.

3. El sistema de financiacion que se propone, con las garantias mencionadas, se caracteriza por
una complejidad derivada de la formas concretas de dicha financiacion, siendo por ello necesario
la necesidad de aunar voluntades, lo que fundamenta que el mejor instrumento sea un Convenio
de Colaboracion en el que la suma de compromisos y actuaciones que se adoptan son los que
conforman el presente Programa de apoyo financiero

3.1 Los compromisos que asumen cada una de las partes suscribientes del Convenio
(Clausula cuarta):

Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

a) En primer lugar esta Administracion debera realizar las aportaciones necesarias para constituir
un Fondo de Garantia para la cobertura de primeras pérdidas.

b) Igualmente se compromete a impulsar un programa de ayudas y a efectuar la correspondiente
convocatoria, para lo cual juntamente con la presente propuesta de Acuerdo, se ha tramitado el
correspondiente proyecto de Decreto que informamos.

Instituto Vasco de Finanzas

a) Este Ente Publico de Derecho Privado se compromete a conceder, en principio hasta el 31 de
diciembre de 2017, préstamos directos a los beneficiarios por un importe maximo de 150 M€ en
colaboracién con las entidades financieras signatarias. Los elementos mas relevantes de estos
préstamos son los siguientes:

- Cuantia: El limite del préstamo sera el 75% de la inversion realizada (se exige por tanto una
aportacion de fondos propios de 25% de la inversién), siempre teniendo en cuenta el importe
total de la financiacién de riesgo establecido en el Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comisién,
de 17 de junio. En todo caso el limite inferior de estos préstamos sera de 250.000 euros, siendo
el méaximo de 5.000.000 de euros.

- Tipo de interés: A tipo de interés variable, a determinar en funcién de la evaluacién del riesgo
propio de cada proyecto, con un coste maximo de Euribor a un afio mas un diferencial de 2,00%.

- Plazo: Sera hasta un 10 afios, con dos afos de carencia opcionales.

Se incluyen ademas algunas previsiones sobre amortizacion anticipada, sobre la posibilidad de
exigir garantias complementarias, sobre la necesidad de solicitar autorizacion del IFV para
constituir un derecho real o gravamen sobre cualquiera de los activos de la empresa, o sobre la
no aplicacién de comisiones sobre el nominal del préstamo.

En todo caso se recuerda que, de conformidad con los Estatutos del Instituto, aprobados por
Decreto 218/2008, de 23 de diciembre, dentro de las facultades que se asignan a su Consejo de



Administracién, se dispone que a este 6rgano le corresponde determinar las caracteristicas y
condiciones generales de las operaciones de crédito, avales y otras cauciones a conceder por el
Instituto, extremo éste que ha de ser cumplimentado de forma expresa para que el IVF pueda
participar en el presente programa de apoyo financiero.

Por ultimo, es necesario apuntar que tanto el IVF, como las entidades financieras participantes,
tienen la consideracion de intermediarios financieros en los términos establecidos en el
Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio. De la misma forma el IFV puede
tener la consideracién de "entidad encargada" en los términos sefialados en el citado
Reglamento.

b) El Instituto, juntamente con las entidades financieras signatarias formalizara los préstamos, y
para ello utilizara en una parte alicuota del riesgo asumido de la operacidén los fondos
provenientes de su propio balance (o fuentes ordinarias de financiacion), y en lo restante la
financiacion en la parte alicuota del riesgo de las Entidades Financieras participes en la
operacion.

c) El instituto ha de gestionar el Fondo de Garantia en la forma establecida en la clausula
undécima del Convenio.

Entidades Financieras

El compromiso de las Entidades Financieras, que suscriban el Convenio, es doble, ya que por un
lado se comprometen a financiar el porcentaje correspondiente al riesgo al IVF en las
condiciones fijadas en el Anexo Il del Convenio, igualmente, a la cobertura de fallidos segun lo
establecido en la clausula undécima.

Sociedades de Garantia Reciproca

Estas sociedades se comprometen a facilitar el acceso a la financiacién de las inversiones
incluidas en los proyectos acogidos al programa de apoyo financiero, mediante la concesién de
avales al amparo de los Convenios de Reafianzamiento en vigor. En ese sentido, prevé la
clausula duodécima que en las solicitudes de financiacion de PYMES por importes inferiores a 1
millén de euros, se priorizara la formalizacion del préstamos con la garantia de una SGR, lo cual
sera objeto de analisis en un momento posterior del presente informe.

3.2 Implicaciones en terceros del programa de apoyo financiero que se estructura a través
de Convenio de Colaboraciéon. Ya se ha apuntado que juntamente con la propuesta de
Acuerdo se ha tramitado un proyecto de Decreto para regular y convocar las ayudas referidas a
la inversion de riesgo mediante la concesion de garantias, que es el que ahora informamos.

En ese sentido, en primer lugar resulta procedente sefialar que la publicacién del Convenio como
Anexo del Decreto merece por nuestra parte una valoracion positiva, ya que aunque por
definicion los efectos de un Convenio de Colaboracion se limitan a las partes que lo suscriben,
no puede olvidarse que su contenido se proyecta a los destinatarios finales de los
préstamos, por lo que su publicacion refuerza su seguridad juridica, ya que les posibilita conocer
todos los extremos vinculados a la financiacion a la que pretenden acceder.



Uno de los aspectos mas relevantes de lo anterior se refleja en los aspectos procedimentales
contenidos preferentemente en la clausula décima del Convenio. Asi, puede constatarse como
los aspectos procedimentales de caracter administrativo, que conforman los ejes de actuacion
del Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad, se imbrican y se completan con las
actuaciones netamente financieras, reservadas principalmente al IVF y a las entidades
financieras, estableciendo un entramado de trdmites ciertamente complejos que pasamos a
describir:

- La solicitud de financiacion se realizara ante la Directora de Tecnologia y Estrategia (que
incluye no sdlo el préstamo, sino también la solicitud de ayudas de inversion de riesgo en forma
de garantias).

- Este 6rgano recabara, con carécter previo a su remision al Comité de Valoracion y Seguimiento
(clausula novena del Convenio de Colaboracion) un informe del IVF destinado a evaluar los
aspectos econdmico-financieros y de solvencia de la entidad solicitante, y un informe técnico del
proyecto. Este seré elaborado por la SPRI en el caso de las solicitudes para proyectos de I+D+i
e inversiones cientifico tecnoldgicas, y por el EVE, en el caso de las solicitudes para proyectos
de eficiencia energética. En todo caso, estas funciones de asesoramiento técnico dificilmente
pueden incluirse entre las funciones que corresponden a las entidades colaboradoras en la
normativa reguladora de subvenciones, con efectos a terceros. Por lo que, de mantenerse la
redaccion actual, dicha prevision puede considerarse un exceso y deberia suprimirse.

Deberia aclararse, en todo caso, también en los supuestos en que uno o ambos informes fueran
negativos, si la documentacion deberia remitirse al Comité; o si se podria elevar sin mas al
drgano que ha de resolver todas las ayudas para su denegacién mediante Resolucion, de la
misma forma que habria que proceder en el supuesto de que no aportase con la solicitud toda la
documentacién, y que previo requerimiento ésta no la hubiese completado.

- El Comité deberéa aprobar la concesion del préstamo, y asi lo comunicara al 6rgano competente
(habra que entender que es a la Direccion de Tecnologia y Estrategia) para preparar la
resolucion de concesion o denegacion. A modo de observacion, en el proyecto de Decreto sobre
esta cuestion se hace una mencion a la Base 14 cuando deberia ser a la Base 13.

- La Viceconsejera de Tecnologia, Innovacién y Competitividad dictara la correspondiente
resolucion de concesién (o en su caso denegatoria) de la solicitud de préstamo, la cual en su
seno también incluye la ayuda de inversion de riesgo (en particular el equivalente de subvencién
bruta ESB de cada operacidn). Hay que tener en cuenta que, al objeto de compatibilizar la ayuda
a la operacion de préstamo con garantias financieras con otras posibles subvenciones, se
calculara el equivalente de subvencion bruta (ESB) de cada operacion, y asi se recogera en la
mencionada resolucién. Esta resolucion contemplara la posibilidad de revisidn via recurso de
todas las actuaciones realizadas.

- Realizados los tramites anteriores, el IVF formalizara el préstamo concedido. En todo caso,
deberia haberse precisado con mayor exactitud (bien en el Convenio, bien en el proyecto de
Decreto) la via de confirmacién al Instituto de que se ha realizado con éxito la notificacién al
interesado de la Resolucion de concesion de ayudas, que es la que da paso a la formalizacién
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del préstamo. En particular, si dicha comunicacion la realizara la Direccion de Tecnologia y
Estrategia o le corresponderéa a la propia entidad interesada.

Ademas de los aspectos procedimentales, en el Convenio se han incluido determinadas
clausulas que acotan de manera sustantiva otros aspectos nucleares que conforman el presente
programa de apoyo financiero. Asi, la cladusula quinta especifica las caracteristicas de los
destinatarios de la financiacion (de conformidad con lo establecido en el Reglamento n°
651/2014, de la Comision, de 17 de junio) y la sexta los requisitos que han de cumplir los mismos
(requisitos establecidos de conformidad con la normativa aplicable en el ambito subvencional en
el CAPV).

Pese a las dudas que pudieran existir inicialmente, hay que valorar positivamente la introduccion
en el Convenio de las citadas clausulas, ya que permiten completar el programa, y que sean las
partes suscribientes las que delimiten sus caracteristicas. Es mas adecuado por tanto la formula
por la que se ha optado que la de delegar en una de las partes, como es el Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad, relevante pero no Unica, la determinacion de esos
aspectos. En todo caso, un extremo que se ha reservado al Decreto de convocatoria, y que
deberia haberse recogido en el Convenio, es la publicidad a realizar en relacién con el
agotamiento del importe consignado relativo al volumen de garantias a conceder (30.000.000 €),
y que en virtud del Decreto tramitado corresponde a la Viceconsejeria de Tecnologia, Innovacion
y Competitividad su realizacion.

Ello sin embargo, deben establecerse las cautelas suficientes para que las previsiones sobre los
contenidos sustantivos y procedimentales del programa y la posterior redaccion del Decreto de
convocatoria sean plenamente coincidentes, para evitar eventuales problemas de coherencia
que pudieran surgir entre ambos instrumentos juridicos. Habria que insistir que los efectos del
Convenio son en principio limitados a las partes suscribientes, si bien hay que entender que las
estipulaciones previstas en el documento a suscribir tienen que adecuarse a la normativa vigente
en materia de subvenciones de ayudas, ya que en poco 0 en nada servirian las citadas
estipulaciones en el Convenio si luego no pudieran articularse mediante el correspondiente
Decreto del Gobierno Vasco.

3.3 El limite maximo de concesion de préstamos (150 millones de euros) trasciende de ese
importe, ya que condiciona tanto el importe del Fondo de Garantia (30 millones), como también
la propia factibilidad del programa de ayudas, y que dichas ayudas se sustentan en los
préstamos que se concedan. Sobre esta Ultima cuestion, procede advertir que en el supuesto de
prorroga del Convenio, mas alla de 31 de diciembre de 2017, se deberia efectuar
necesariamente otra convocatoria de financiacion para el nuevo ejercicio.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto contiene una exposicion de motivos, un articulo Unico aprobatorio de las Bases
reguladoras del programa y tres disposiciones finales. Las Bases, que no adoptan la forma de
articulado, presentan el siguiente desglose:

Base 1.- Objeto

Base 2.- Recursos Economicos

Base 3.- Definiciones

Base 4.- Beneficiarios

Base 5.- Actividades Subvencionables

Base 6.- Requisitos

Base 7.- Compatibilidades

Base 8.- Naturaleza, cuantia de las ayudas y procedimiento de adjudicacion
Base 9.- Cuantia y caracteristicas de las operaciones de financiacion
Base 10.- Organo de gestion de las ayudas

Base 11.- Plazo y presentacion de solicitudes

Base 12.- Gestion de la operacion de préstamo y entidades colaboradoras
Base 13.- Resolucion de concesion de la garantia

Base 14.- Formalizacién de la operacion de préstamo

Base 15.- Obligaciones de las beneficiarias

Base 16.- Desistimiento y renuncia

Base 17.- Operaciones con aval de una sociedad de garantia reciproca
Base 18.- Incumplimiento

Base 19.- Proteccién de datos

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO:

1. Ya hemos sefialado que en la propuesta de Acuerdo analizada ya se habia acordado el
establecimiento de un programa de apoyo financiero a la investigacion, desarrollo e innovacion, a
la inversién en medidas de eficiencia energética y energias limpias y a la inversién cientifico
tecnologica, debiendo instrumentarse a través del correspondiente Decreto la oportuna
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convocatoria. Este compromiso fue recogido igualmente en el Convenio de Colaboracion a
suscribir con el IFV y otras entidades financieras, ya que una de las obligaciones asumidas por la
Administracién de la CAE era la de efectuar la convocatoria de financiacion mediante el
correspondiente Decreto, lo que se viene a ejecutar con la aprobacion del proyecto que
informamos.

Por consiguiente, el Decreto proyectado tiene por objeto la materializacion del citado
compromiso, y se plasma en la linea de ayudas a la financiacion de riesgo, mediante prestacion
de garantias financieras para la obtencién de financiacion a través de préstamos.

2. Debe ponerse especial énfasis en la modalidad de la ayuda que se instrumenta en el presente
programa de fomento, ya que, obviando la figura habitual de subvencion, se acude a la
prestacion de garantias en una serie de operaciones de préstamos, todo ello en el marco del
Convenio de Colaboracion a suscribir y que ya ha sido analizado en el presente informe.

Es decir, un elemento nuclear para que la concesion de préstamos sea operativa y, en definitiva,
para que incida en los sectores econdmicos a los que va dirigida, es la constitucion de un Fondo
de Garantia dineraria para la cobertura parcial de los fallidos que se asumen las entidades
financiadoras de los proyectos. En otras palabras, el acceso a la financiacién por los particulares
seria mucho mas complicado sin la existencia del mecanismo de garantia que se establece.

Por consiguiente, dos son los elementos a tener en cuenta y que se desglosan desde un punto
de vista meramente expositivo, ya que en la realidad son inescindibles uno de otro, maxime
cuando el IVF es el gestor de las garantias:

a) Respecto a las operaciones de préstamo que constituyen el soporte de las ayudas, puede
afirmarse su caracter publico privado, en cuanto que participan para su concesion un ente
publico de Derecho Privado, como es el IVF y, ademas, al menos, una entidad financiera

Sin embargo, el determinar la naturaleza de los préstamos en cuya formalizacion va a participar
el citado Instituto no es tarea facil. Hay que recordar que la exposiciéon de motivos del Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
establece de forma expresa que también a estos préstamos les resulta de aplicacion la
normativa vigente en materia de subvenciones y ayudas en esta Comunidad Auténoma. Dos son
las precisiones que se efectian en la citada exposicién sobre esta cuestion, siendo la primera la
exigencia de que contengan condiciones especificas para la realizacion de un fin publico. La
segunda es el hecho de que se admite que en sus normas reguladoras se incluyan aquellos
aspectos consustanciales a la naturaleza contraprestacional de los créditos o préstamos.

Por otra parte, el hecho de que el concedente de los préstamos sea un Ente Publico de Derecho
Privado y no un Organismo Auténomo tampoco empafiaria esta tesis, ya que esta previsto en la
normativa subvencional vigente que haya una serie de aspectos y de principios, como los de
publicidad, concurrencia y objetividad, que también habran de aplicarse a la concesién de dichos
préstamos por el citado Instituto cuando constituyan un programa de fomento. Estos principios
estan contemplados en la regulacion del programa cuya convocatoria se articula por el presente
Decreto y deben ser tenidos en cuenta inexcusablemente por el IVF.
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Ni siquiera el hecho no contrastado (en ausencia del informe de la Direccidon de Politica
Financiera y Recursos Institucionales), de que el tipo de interés previsto de los préstamos fuera
similar al del mercado, permitiria rechazar de plano la tesis mantenida, incluso pese al criterio
hermenéutico que en ese sentido establece la Disposicion adicional sexta de la Ley de
Subvenciones y la Disposicién Adicional segunda de su Reglamento.

Es mas, la amplia autonomia que tienen las entidades financieras participantes para participar o
no en determinadas operaciones aparece totalmente limitada respecto de las actuaciones a
realizar por el Instituto Vasco de Finanzas, ya que éste tiene que someterse a las pautas del
programa de apoyo financiero, adquiriendo incluso su actuacion un caracter cuasi instrumental.

b) La prestacién de garantias para la obtenciéon de la financiacion recibe la calificacion de
"ayudas a la financiacion de riesgo" de conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) n°
651/2014, de la Comision, de 17 de junio.

Por ello, la Base 8 del proyecto hace referencia al sistema de calculo del Equivalente Bruto de
Subvencion de este tipo de ayudas, con una doble finalidad. Por una parte, para comprobar que
la cuantia de la ayuda calculada por ese sistema no supera en ningun caso los limites
establecidos en el Reglamento de Exencidn por categorias. Y, por otra, para aplicar de forma
adecuada el régimen de compatibilidades establecido en la Base 7 del proyecto.

3. Un elemento esencial de la convocatoria la constituye su Base 4, en relacion con las entidades
beneficiarias, en cuanto que al diferenciar los beneficiarios por los diferentes proyectos, esté a su
vez determinando la clasificacion de los diferentes proyectos para cuya realizacion las empresas
0 entidades que los acometan pueden acceder a la financiacion que se establece. Los proyectos
pueden ser, como se deduce ya del titulo del proyecto, de varios tipos:

A) Inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i): Empresas privadas (fisicas o
juridicas), los Centros Tecnoldgicos, los Centros de Investigacion y Unidades de [+D
empresariales, siempre que todos estos ultimos estén adscritos a la Red Vasca de Tecnologia.

Estos proyectos han de referirse tanto para su definicion, costes subvencionables, limites
maximos de financiacién asi como para el resto de elementos que los constituyes, a lo
establecido en el articulo 25 del Reglamento General de Exencion por Categorias.

B) Inversiones en medidas de eficiencia energética y eleccién de energias renovables: Seran
beneficiarias las empresas privadas, y los proyectos deberan tener en cuenta lo establecido en
los articulos 38, 39 y 41 del Reglamento General de Exencion por Categorias.

C) Inversiones Cientifico-Tecnoldgicas: Seran beneficiarias las mismas empresas y entidades
que estan previstas para los proyectos de |+D+i, pero en este caso la financiacion se extiende
ademas a las Infraestructuras de Investigacion. Sobre estas Ultimas entidades, aunque en el
Decreto se les exigen una serie de requisitos, habra que tener en cuenta que deben tener
personalidad juridica propia, optando para ello por cualquiera de las formas de personificacién
admitidas en Derecho. Para este tipo de proyectos resulta aplicable el articulo 26 del
Reglamento General de Exencion por Categorias.
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Por tanto, cabe a traer a colacion lo dispuesto en el Reglamento (UE) n® 651/2014, de la
Comisién, de 17 de junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, que
regula las ayudas que estan exentas de la obligacion de notificacion a la Comision y que se
consideran compatibles con el mercado interior, entre las que se deben entender comprendidas
las referidas a los proyectos citados.

En todo caso, se recuerda lo previsto en la Base 1.3 del proyecto que establece que el presente
Decreto se comunicara a los servicios de la Comisién Europea en el plazo de 20 dias laborables
a partir de que surta efectos, todo ello con arreglo a lo establecido en el articulo 11 del
Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comision, de 17 de junio, a efectos de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

4. Sobre los contenidos de la convocatoria debemos efectuar las observaciones siguientes,
insistiendo que los mismos han de ser congruentes con lo recogido en la propuesta de Acuerdo
de Consejo de Gobierno que acompafia al proyecto:

a) El proyecto de Decreto incorpora una serie de definiciones que tienen su origen en el
Reglamento 651/2014, de la Comision. Ahora bien, los Departamentos promotores deberian,
por una parte, justificar la necesidad de incorporar éstas y no otras a la regulacién del
programa (atiéndase, por ejemplo, a la definicion de condiciones de plena competencia), a los
efectos de una mejor inteleccion del mismo. Y, por otra parte, deberian garantizar que la
transposicion efectuada respete en todos sus términos, tanto la normativa europea como el
Decreto 109/2015, de 23 de junio, por el que se regula y actualiza la composicién de la Red
Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Sobre esta cuestion resulta relevante hacer mencion expresa a la definiciéon contenida en el
apartado 5) (“Efecto incentivador’), ya que los parametros en ella contenidos seran
indispensables para admitir o no un determinado proyecto en el programa de apoyo financiero.
En todo caso, resulta de aplicacion lo establecido en la letra ¢) del articulo 51.1 del Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, que
establece que en los programas de ayudas se han de determinar los criterios objetivos de
adjudicacion de la ayuda o subvencion, y, en su caso, la ponderacion de los mismos. Esta
cuestion no se establece con nitidez en el proyecto de Decreto, ya que los criterios recogidos en
la definicidn pueden resultar excesivamente genéricos.

Por otra parte, en coherencia con la exigencia de que exista un efecto incentivador, el articulo 4
exige que los proyectos no se encuentren iniciados en el momento de la solicitud.

b) Sobre los requisitos que han de cumplir los potenciales beneficiarios del programa, su
regulacion respeta las exigencias establecidas por la normativa subvencional vigente en la
CAPV, destacando en ese sentido la expresa referencia que se efectua al articulo 13 de la Ley
General de Subvenciones.

14



¢) En relacion con las obligaciones que han de cumplir los beneficiarios (base 15 del texto
presentado) se recomienda que se haga una referencia, al menos de forma genérica, a las
obligaciones del art. 14 de la LGS.

Procede hacer notar en ese sentido que, entre las obligaciones que dicho articulo impone a las
beneficiarias, se encuentra la de “adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 4
del articulo 18 LGS”, y que entre las causas de reintegro contempladas en el art. 37 de la LGS se
recoge expresamente el incumplimiento de la obligacion de adoptarla.

Un cabal tratamiento de tal aspecto en la regulacion del programa exigiria que en el Decreto se
establecieran las medidas de difusion que de la financiacién publica recibida que habran de
aplicar los beneficiarios de los préstamos que se concedan, asi los medios de justificacion de su
observancia y verificacion de la misma.

En otro orden de cosas, debe sefalarse, en comparativa con otros programas subvencionales,
que en el proyecto no se recoge de forma expresa la obligacidén de los beneficiarios de regirse
por los principios de igualdad de trato, igualdad de oportunidades v el respecto a la diversidad y
diferencia de sus trabajadoras y trabajadores.

d) Sobre la cuantia de la financiacion a obtener por los beneficiarios, es preciso remitirse, como
se viene sefalando, a lo establecido en el Convenio de Colaboracion. Por ello, en aras a una
mayor seguridad juridica de los potenciales interesados en el programa y de conformidad con el
principio de publicidad establecido en el articulo 49.2 del Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, ya nos hemos pronunciado en que resulta
procedente que el Convenio se publique como Anexo del Decreto, como asi se prevé. Si bien
el Departamento promotor deberia ordenar de forma adecuada en el texto los ordinales (en
numeros romanos) de todos los Anexos que se contemplan, incluido el referido al Convenio de
Colaboracién.

Asimismo, cabe advertir que en el proyecto no se establece prevision alguna respecto del ritmo
de disposicion del préstamo, de modo que en principio dicha disposicién aparece desvinculada
del cronograma de realizacion de los proyectos.

e) En cuanto al régimen de incumplimientos previsto en la Base 182 (algunas Bases aparecen
con “¢" y otras no), deberia establecerse con nitidez el érgano competente para efectuar el
seguimiento del estricto cumplimiento de los proyectos presentados y del resto de las
obligaciones asumidas por los beneficiarios.

Ademas, no se diferencian en el proyecto los supuestos en los que la financiacion obtenida no se
destina_a la finalidad que se recogid en la solicitud, de aquéllos otros en los que el
incumplimiento de la beneficiaria de su obligaciones con el IVF obliga a acudir al Fondo de
Garantia_en la forma prevista en el Convenio de Colaboracién. En todo caso,
independientemente de las vicisitudes que tenga el IVF en la recuperacién del préstamo
concedido, habra que entender que también en ese supuesto procedera la apertura de un
expediente de incumplimiento y reintegro, al objeto de devolucién de las ventajas obtenidas,
incluidas las ayudas a la financiacion del riesgo.
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En cualquier caso, se deberia establecer en este apartado que, si como consecuencia de las
actuaciones de comprobacidn, investigacion e inspeccion que realice el Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad, se comprobara la existencia de algun tipo de
incumplimiento por parte de las empresas y entidades beneficiarias, se comunicaria al IVF para
que proceda a la anulacion de la financiacion y que exigiria que la persona o empresa
beneficiaria renuncie a la operacién de mediante su amortizacion anticipada. Para reforzar esta
prevision seria recomendable que dicha previsidn pudiera ser incluida de forma expresa en las
pdlizas de los préstamos que se formalicen.

5. El programa de fomento presentado, en cuanto que opta por un procedimiento de
concurrencia sucesiva, no contempla el procedimiento general de concesion de ayudas previsto
en el articulo 51.4 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, optando por un sistema secuencial previsto en el apartado 5
inmediatamente posterior. Por ello, las resoluciones de financiacion se iran dictando en la
medida que se vayan solicitando.

La posibilidad de utilizacion de esta modalidad de procedimiento alternativo se debe
fundamentar en la finalidad o naturaleza de la subvencion, y deben recogerse en el
expediente las razones que justifican en este programa la opcién procedimental que se ha
escogido, deficiencia ésta que debera ser subsanada. No hay que olvidar que esta via ha de
ser excepcional frente a la regla general del concurso, porque en la via secuencial prima la fecha
de presentacion de solicitudes frente al contraste en la calidad de los proyectos presentados.
Ademas, habida cuenta de los diferentes tipos de proyectos que se fomentan, los proyectos mas
sencillos en su disefio y ejecucion pueden tener ciertas ventajas al presentarse con celeridad,
frente a otras modalidades que pueden tener la consideracién de mas estratégicas, pero de
preparacion mas costosa.

En sintonia con el procedimiento de concesion por el que se ha optado, en el articulo 4 del
proyecto se recogen las consecuencias del agotamiento de los recursos asignados al programa,
como asi lo exige el articulo 51.5 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco. Ahora bien, referenciar este agotamiento a los 30 millones de
garantia méxima en vez de a los 150 millones de importe total de préstamos a conceder, puede
no resultar tan automatico como parece a primera vista.

El elemento principal de dicha distorsién puede derivarse de las operaciones con aval de una
sociedad de garantia reciproca, las cuales no consumirian garantias procedentes del Fondo,
pero si, en principio, del total de préstamos de financiacion a conceder. Es mas, podria
cuestionarse incluso el encaje de esta modalidad de garantia con intervencién de una SGR en la
modalidad de ayudas de financiacién de riesgo. Ademas debe subrayarse que la garantia ha de
comprender el capital, intereses y gastos derivados de cada préstamo fallido.

El agotamiento de los recursos de financiacion previstos (Base 2), también puede condicionar la
fecha final de finalizacién de la presentacion de solicitudes, ya que dicho agotamiento podria
darse con caracter previo al inicialmente previsto, como es el 31 de diciembre de 2017.
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6. La intervencién de un o6rgano colegiado en este procedimiento, pese a no ser un
procedimiento concursal, es significativa y da una idea de la transcendencia que confiere el
Decreto al tramite de calificacion de los proyectos como financiables.

Por ello, se recuerda la necesidad de dar publicidad a la identidad de las personas
miembros del Comité de Evaluacion y Seguimiento, tal y como establece el articulo 49.2 del
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco,
todo ello con la finalidad de preservar el ejercicio de los derechos de abstencion y recusacion
consagrados en los articulos 28 y 29 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

7. En relacién con los modelos de solicitud, el articulo 10.1 del proyecto sefiala que los mismos
podran obtenerse en la sede electronica de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, si bien se prevé, de forma adecuada, que los mismos se publicaran
como Anexos del presente Decreto.

Por otra parte, el Departamento promotor de la iniciativa deberia haber tenido en consideracion
el Decreto 21/2012, de 21 de febrero, de Administracion Electronica, cuya Disposicion Adicional
segunda establece que los 6rganos gestores de los procedimientos administrativos que hayan
sido adaptados, de acuerdo con el apartado anterior, estaran obligados a poner a disposicion de
la_ciudadania los servicios electronicos para que ésta pueda ejercitar los derechos reconocidos
en el articulo 6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos. En particular, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en las
convocatorias de ayudas y de procesos selectivos, y en la contratacion de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, debera preverse el ejercicio del derecho
anterior.

8. Por ultimo, la prevision contenida en la Base 19 del proyecto, referida a la proteccién de datos
de caracter personal, podria ser excesivamente genérica (‘cuyo tratamiento y publicacion es
autorizado por los y las participantes en la convocatoria”) y por ende podria no amparar los
derechos que en este ambito les asisten.

CONCLUSION:

A la vista de lo expuesto se emite el presente informe, a los efectos de que en la tramitacion de
la propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno y del proyecto de Decreto se tomen en
consideracion las observaciones contenidas en el mismo.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho
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