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OTRAS DISPOSICIONES

ORDEN de 24 de febrero de 2012, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca, por la que se aprueba inicialmente la modificaciéon de las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

|I.— Las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco fueron aprobadas en 1997 por
el Decreto 28/1997, de 11 de febrero, aunque sus contenidos esenciales se definieron en las
etapas iniciales de su elaboracion, a finales de la década de los 80. Las DOT se plantearon en un
momento en que el desarrollo del planeamiento territorial y sectorial era todavia muy incipiente,
asi como el de la legislacion con incidencia territorial.

Era una etapa de cambio en el sistema productivo caracterizado por un importante deterioro
urbano y ambiental. En este contexto, los contenidos y el planteamiento disciplinar de las DOT se
organizaron en torno a dos objetivos fundamentales:

e Definir un modelo territorial de referencia urbanistica, ambiental y de desarrollo de
infraestructuras que orientara los procesos territoriales y sectoriales en un territorio que en ese
momento carecia de los instrumentos juridicos y de planeamiento necesarios para afrontar de
forma eficaz y sostenible los procesos de desarrollo.

e Impulsar un modelo territorial que apoyara los procesos de transformacion econdmica y social
en un momento de crisis profunda por el agotamiento del modelo industrial anterior.

Alo largo de estos anos las DOT han demostrado su eficacia para afrontar estos retos a la vez
que han impulsado una etapa de intenso desarrollo de los instrumentos de planeamiento territorial
parcial y sectorial.

Todos estos instrumentos han contribuido a que, durante la ultima década, se haya dado
una importante evolucion. El Pais Vasco ha vivido una etapa que podemos denominar la «gran
transformacion urbana», asociada a un proceso de terciarizacion y modernizacion de nuestra
economia, que ha generado una nueva fase de desarrollo, de significativa mejora ambiental y de
profunda renovacion urbana.

No obstante, en los procesos de transformacion territorial una década es un periodo de tiempo
reducido. Los componentes y la estructura fundamental de nuestro territorio no han cambiado
en lo esencial. El Modelo Territorial de las DOT se apoya en el Sistema Polinuclear de Capitales,
las ciudades medias y las areas funcionales configuradas en torno a ellas, una gestion del medio
fisico basada en la adecuacion entre los usos y la capacidad de acogida del territorio y un sistema
relacional que articula las areas funcionales entre si y conecta la CAPV con el exterior. Este
modelo sigue siendo hoy una referencia valida para gestionar los procesos de cambio territorial y
cuenta, ademas, con un consenso general en cuanto a su utilidad y eficacia.

Se trata ahora de desarrollar y hacer evolucionar, a partir de este modelo territorial, elementos
que han cobrado un creciente protagonismo o que precisan ser actualizados.
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Son aspectos tales como la movilidad sostenible, el paisaje, la reutilizacion de espacios ya
ocupados por la edificacion y que admiten nuevos usos o una utilizacion mas intensiva, y el
desarrollo de espacios para actividades econdmicas mas intensivas en conocimiento. Se trata,
fundamentalmente, de reforzar los aspectos del modelo referentes a la calidad del territorio,
a su contribucion activa como factor esencial de sostenibilidad y al aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece para impulsar la innovacion como elemento basico de equilibrio y de
competitividad.

La presente Modificacion de las DOT ha tomado como punto de partida el diagnoéstico de la
evolucion del territorio en la ultima década y de la respuesta que, desde las DOT y los instrumentos
territoriales y sectoriales ha recibido esta evolucion. Se ha partido también de informes de
diagnostico elaborados por catedraticos y expertos en la materia, se han elaborado monografias
tematicas sobre los aspectos clave y se han analizado los cambios disciplinares y las experiencias
territoriales mas significativas de los ultimos anos.

En paralelo, se ha desarrollado un amplio proceso de participacion al que han contribuido los
miembros del Consejo Asesor de Politica Territorial y que ha contado con las aportaciones de un
Foro de Expertos procedentes de todos los niveles administrativos y de diversos ambitos de la
sociedad y del sector privado. También se ha invitado a participar a todos los municipios de la
CAPV.

Todos estos elementos han contribuido a configurar una propuesta estratégica, Euskal Hiria NET-
Ecosistema de Innovacion, que toma como punto de partida los dos paradigmas mas importantes
de esta nueva etapa. Innovacién y sostenibilidad son dos caras de la misma moneda: la necesidad
de preparar nuestro territorio para una nueva etapa en la que competitividad, cohesion social y
desarrollo sostenible son tres elementos indisociables, sin que puedan lograrse avances efectivos
en ninguno de ellos sin contar con los otros.

La presente modificacion esta concebida para yuxtaponerse de forma complementaria con las
directrices vigentes. Recoge y estructura los resultados de los trabajos descritos para definir las
orientaciones y determinaciones que se pueden plantear con el objetivo principal de hacer de
nuestro territorio la base fundamental sobre la que articular un modelo de auténtico desarrollo
sostenible. Incluye una propuesta de revision del método de cuantificacién residencial.

Il.— El articulo 10.10 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco, establece que las modificaciones de las Directrices de Ordenacioéon del Territorios que no
supongan revision general o sustancial de los mismos tendran lugar mediante el procedimiento
que al efecto establezca el Gobierno Vasco.

En desarrollo de dicho precepto se dictd el Decreto 206/2003, de 9 de septiembre, por el que se
regula el procedimiento para la aprobacién de las modificaciones no sustanciales de las Directrices
de Ordenacion Territorial, Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales Sectoriales.

En este sentido cabe sefalar que el Consejo de Gobierno acordd, a propuesta del Consejera
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, en Sesion celebrada el dia 26
de octubre de 2010, disponer la iniciacion del procedimiento de modificacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco, y definir la modificacion como «no sustancial», a los efectos
del Decreto 206/2003, de 9 de septiembre, y ello en base a la consideracion de que no implica
una alteracion del modelo de planteamiento vigente sino un modificacion de aspectos puntuales
y accesorios.
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Ill.— El referido acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco n.° 233, de 3 de
diciembre de 2010 y en los peridodicos «El Correo Espanol-El Pueblo Vasco», «El Diario Vasco» y
«Deia» del dia 3 de diciembre de 2010.

IV.— Mediante escritos de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
y Pesca de fecha 3 de marzo de 2011, se solicitd, a los Departamentos del Gobierno Vasco y
demas Administraciones, la formulacién, en el plazo maximo de un mes, los datos e informaciones
necesarias para una mejor formulacion de la modificaciéon. Dicho plazo fue prorrogado hasta el 31
de julio de 2011.

V.—Asi mismo, el documento de modificacion fue remitido a las entidades publicas y privadas que
se estimaron interesadas, para que aportaran cuantas observaciones, propuestas y alternativas
estimaran oportunas.

En este sentido, el documento ha sido informado con caracter favorable por la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, de la Direccion de General de Aviacion Civil, y la Direcciéon
General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion.

VI.—Alavista de las sugerencias presentadas, el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca ha redactado el documento de modificaciéon de las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

VIl.— Por otra parte, la Ley 3/1998, de Proteccion General de Medio Ambiente de la Comunidad
Autédnoma del Pais Vasco, establece la necesidad de que las Directrices de Ordenacién Territorial,
asi como sus modificaciones, se sometan al procedimiento de Evaluaciéon Conjunta de Impacto
Ambiental. En desarrollo de la citada Ley y respecto a este aspecto, se aprobo el Decreto 183/2003,
de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental.

En aplicacion de dicho Decreto 183/2003 y de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, con fecha 1 de marzo
de 2011 se ha iniciado el procedimiento de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental de estas
Directrices y, como consecuencia de ello, en fecha 11 de octubre de 2011, la Viceconsejeria de
Medio Ambiente ha dictado resolucion por la que se formula el correspondiente documento de
referencia para la Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

El articulo 16 del referido Decreto 183/2003 establece que en el supuesto de que la modificacion
se tramite sin fase de Avance —es el caso de este expediente— se recabara un uUnico informe de
impacto ambiental, simultdneamente al periodo de informacién publica, y con fecha posterior a la
aprobacion inicial de la modificaciéon del plan o primer acto aprobatorio de la misma.

IX.— Por todo lo cual, vistos los antecedentes mencionados, y en ejercicio de la competencia
contemplada en el articulo 10 de Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco, asi como en el articulo 3.5 del Decreto 206/2003, de 9 de septiembre,

DISPONGO:

Primero.— Aprobar inicialmente la modificacion de las Directrices de Ordenacién del Territorio
del Pais Vasco como consecuencia de su reestudio.

Segundo.— Someter el documento de modificacion junto con su correspondiente estudio de
evaluacion conjunta de impacto ambiental al tramite de informacion publica, al objeto de que
desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en el Boletin Oficial del Pais
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Vasco y hasta el 30 de junio, puedan formularse cuantas alegaciones se estimen oportunas por
los particulares y asociaciones interesadas.

Durante el referido plazo, el citado documento de modificacion estara a disposiciéon del publico
para su examen tanto en la pagina web www.euskadi.net, como en los siguientes lugares:

e Gobierno Vasco:

Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial, Agricultura y Pesca.
Direccion de Ordenacion del Territorio.

C/ Donostia-San Sebastian, 1.

01010 Vitoria-Gasteiz.

e Oficina Territorial de las Cuencas Cantabricas Occidentales:

C/ Ibanez de Bilbao, 28— 8.2 planta.
48009 Bilbao.

e Oficina Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Medio Ambiente y Planificacion Territorial:

C/ Infanta Cristina, 11 (Villa Begona) (Ondarreta).
20008 Donostia-San Sebastian.

Tercero.— Simultaneamente al periodo de informacién publica, se abre un periodo de audiencia
a todas las Administraciones Publicas Territoriales interesadas, a fin de que desde el dia siguiente
al de la publicacion de la presente Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco y hasta el 30 de junio
puedan formular las alegaciones, observaciones y sugerencias que consideren oportunas.

El presente Acuerdo no es susceptible de recurso al constituir un acto de tramite dentro del
procedimiento de aprobacion definitiva de la modificacion de las Directrices de Ordenacion
Territorial.

En Vitoria-Gasteiz, a 24 de febrero de 2012.

La Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca,
MARIA DEL PILAR UNZALU PEREZ DE EULATE.
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