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EKONOMIA ETA OGASUNEKO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
SAILA HACIENDA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

-Tramitagune — DNCG_LEY_2680/21_02

El texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado mediante Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, regula en el Capitulo IV del Titulo 11l el Control Econémico Normativo, el
cual tiene caréacter preceptivo y se ejerce mediante la emisién del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de o6rganos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccidon 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo del proyecto
referenciado en el encabezamiento que, segun su tenor literal (art. 1), pretende
ordenar la actividad de prevencién y extinciéon de incendios y salvamento en la
Comunidad Autonoma de Euskadi, asi como regular los servicios de tal naturaleza de
las administraciones publicas vascas y las singularidades del régimen estatutario de
su personal. Su ambito de aplicaciobn comprendera:

a) Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las
administraciones publicas vascas y su personal.

b) Los servicios de bomberos y bomberas de empresa que operen en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 89 78 — Fax 945 01 90 20 — e-mail Hac-Oce@ej-gv.es

LOKALIZATZAILEA / LOCALIZADOR: JOD0Z-T47WJ-FJAX

EGOITZA ELEKTRONIKOA / SEDE ELECTRONICA: https://euskadi.eus/lokalizatzailea / https:/euskadi.eus/localizador
SINATZAILE / FIRMANTE: MARIA PILAR ALVAREZ DE LOS MOZOS | 2022/12/21 15:01:08

SINATZAILE / FIRMANTE: FRANCISCO DE JAVIER LOSA ZIGANDA | 2022/12/21 16:59:13




11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, los servicios de
prevencioén, extincion de incendios y salvamento son uno de los servicios esenciales
0 basicos, junto con otros, del sistema vasco de atencion de emergencias y proteccion
civil, tal y como reconoce la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema
de Seguridad Publica de Euskadi. En la actualidad, existen en Euskadi servicios de
prevencién, extincién de incendios y salvamento en las capitales de los Territorios
Historicos y en las tres Diputaciones Forales, dando cobertura a todo el territorio por
medio de una red de veintiséis parques.

Se expone que, a diferencia de otros servicios intervinientes en emergencias, como
la Policia del Pais Vasco y los servicios sanitarios, no han tenido hasta la fecha una
norma con rango legal propia, si bien las especificidades de su régimen juridico se
contenian en el Texto Refundido de la Ley de Gestién de Emergencias, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, y que el anteproyecto persigue resaltar
la relevancia social de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, dotandoles de una normativa propia con rango de ley que afronte un
modelo que garantice la prestacidon en todo el territorio, prevea mecanismos que
posibiliten la actuacién conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con otros
servicios, y contemple las singularidades del régimen aplicable a su personal sujetas
a reserva de ley.

La EM del anteproyecto pone de manifiesto que la realidad preexistente de tales
servicios es heterogénea porque también lo son las necesidades existentes en cada
Territorio Histérico y en sus capitales, y que no es propoésito de esta norma la
igualaciéon de los diversos modelos.

La regulacién viene a sustituir las previsiones contenidas en el capitulo V del Texto
Refundido de la Ley de Gestion de Emergencias, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2017, de 27 de abril, que se deroga expresamente en la disposicion derogatoria
del Anteproyecto.

Finalmente, se hace preciso poner de manifiesto que no se trata de un proyecto
totalmente nuevo, sino que tiene como antecedente el Proyecto de Ley reguladora
de los Servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento (n° de
expediente: DNCG_LEY_42084/2014 07), aprobado el 27 de julio de 2015 por el
Consejo de Gobierno, para su remision al Parlamento Vasco. No obstante, segun
sefala el informe juridico departamental, “por Acuerdo del Consejo de Gobierno, en
su sesion de 3 de mayo de 2016, se acordd, sobre la base de la ausencia de un
consenso institucional claro, la retirada del Proyecto”. La memoria del procedimiento



que obra en el expediente sefiala que el proyecto aprobado por el Consejo de
Gobierno se remiti6 al Parlamento vasco, si bien durante su tramitacion
parlamentaria fue retirado en mayo de 2016, por carecer de una mayoria suficiente
para su aprobacion.

Dicho esto, se constata que en la relacion de proyectos de Ley del Anexo | del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2020, por el que se aprueba el
Calendario Legislativo de la XII Legislatura (2020-2024), figura recogido en el punto
1: Proyecto de Ley de Prevencion y extincién de incendios y salvamento, con una
prevision de aprobaciéon del mismo para el primer semestre de 2021, plazo ya
vencido. En su Anexo Il, se recogen las fichas informativas de cada Ley, recogiendo,
en relacion a la que nos ocupa, lo siguiente:

“VICEPRESIDENCIA 12 Y SEGURIDAD

1 .—LeydePrevenciony Extincién de Incendios y Salvamento
a.- Denominacion: LEY PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

b.- Objeto principal de la regulacién:

Con la elaboracién de esta norma, fruto del trabajo se pretende resaltar la
relevancia social de los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento,
dotandoles de una normativa propia con rango de ley que afronte un modelo que,
sin perjuicio de la autonomia de las administraciones titulares de los servicios,
garantice la prestacion en todo el territorio, prevea mecanismos que posibiliten la
actuacion conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con otros servicios
y contemple las singularidades del régimen aplicable a su personal sujetas a reserva
de ley.

c.- Otros objetivos:

Homogeneizacion de la prestacion de servicios de extincion de incendios y
coordinacion de sus actuaciones y condiciones de prestacion.

d.- Sectores sociales implicados:
Diputaciones Forales, Ayuntamientos, colectivos de bomberos, ciudadania en general.
e.- Fecha estimada de remision a Consejo de Gobierno para aprobacion del Proyecto

de ley:
Primer semestre de 2021.

En el expresado contexto, al objeto de dar cumplimiento al citado compromiso y
previsiéon, se ha incoado el oportuno expediente, habiéndose remitido a esta Oficina,
por el Departamento de Seguridad, para la sustanciacion del tramite de control



econémico-normativo, la documentaciéon correspondiente, entre la que figuran,
ademas del texto del anteproyecto, las respectivas Ordenes de inicio y aprobacion
previa del proyecto, Informe juridico departamental, Memoria econémica, Informes
de Emakunde, Direcciobn de Normalizacion Linguistica de las Administraciones
Publicas, DACySD, Comision de Gobiernos Locales, Diputaciones Forales, CES,
Direccion de Funcion Publica... asi como diversa documentacion relativa a los tramites
de consulta publica y audiencia, a los sindicatos mas representativos en el ambito de
los SPEIS, entre otros, y alegaciones por parte de las diversas instancias que han
participado en el proceso de elaboracién de esta norma, informe de respuesta a las
alegaciones recibidas y memoria del procedimiento de elaboracion. Consta también
en el expediente Informe de la Direccion de Presupuestos de fecha 14/11/2022

relativo a la ley propuesta (cuyo conclusiones se incorporan en el presente informe).

En relacibn a la documentaciéon referida, efectuaremos las siguientes
consideraciones:

En relacion a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de
emprendedores del Pais Vasco, en el informe de la asesoria juridica departamental
se sefala que “visto el contenido del anteproyecto de ley, el mismo no tiene incidencia
apreciable en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas
puesto que se refiere exclusivamente a la regulaciéon de los Servicios de prevenciéon
y extincion de incendios y salvamento (SPEIS)”. Procede hacer notar, sin embargo,
que el capitulo 1V del Anteproyecto y la disposicion transitoria cuarta, se refieren a
los bomberos y bomberas de empresa, y que la Memoria econémica explica, en su
apartado relativo a la Evaluacion del coste que pueda derivarse de su aplicacion para
los particulares que “en el plazo de cuatro afios las empresas o entidades que
dispongan de bomberos deben realizar las actuaciones pertinentes para incorporar
dicho personal con los requisitos y condiciones establecidos en esta ley. Ello supone
una carga econdmica para dichas empresas obligadas a disponer de estos servicios”.

Se echa en falta en el expediente al que ha tenido acceso esta Oficina, la participacién
o0 pronunciamiento del Departamento de Educacién en particular, respecto de lo
previsto en la disposicion adicional Unica que dispone que “2. El desarrollo por las
autoridades educativas vascas de las ensefianzas conducentes a los titulos de técnico

en emergencias y proteccidon civil y de técnico superior en coordinacion de
emergencias y proteccion civil deberd contar con el informe del departamento del

Gobierno Vasco competente en materia de seguridad, que podran requerir otros

requisitos complementarios que se entiendan derivados de la legislacion vigente en
dicha materia. 3. Los cursos de formacion y periodos de practicas para el ingreso en
las categorias de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento



tendran en cuenta, en sus contenidos y programacion, las ensefanzas referidas en
el parrafo anterior, con el fin de procurar su convalidacion”.

No encontramos en la documentacion remitida, un analisis mas detallado del correcto
encuadre y alineacion de la Ley propuesta con las previsiones de otras Leyes,
Planes...en el ambito afectada por la misma. En este sentido, procede hacer notar
que el proyecto de Ley de Empleo Publico Vasco ha sido aprobado en tramite
parlamentario el 1 de diciembre de 2022, podria incidir en el Anteproyecto en estudio
lo que aconseja prestar especial atencion a la coherencia de las estipulaciones de
ambas normas, a fin de asegurar la debida coherencia entre regulaciones.

Se recuerda que, una vez publicada la nueva Ley proyectada, deben consignarse,
periddicamente, en los Presupuestos Generales correspondientes, los objetivos,
indicadores y acciones, con sus respectivas magnitudes, que permitan evaluar
correctamente la eficacia y eficiencia de las medidas previstas en la Ley, por si fuera
necesario un replanteamiento de la misma.

111 ANALISIS

A) Consideraciones previas en relacion a la incidencia econdémica del
anteproyecto.

La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, obliga en su articulo 57 a que los
proyectos de ley vayan acompafados de un estudio sobre el posible gravamen
presupuestario que la regulacién suponga.

De conformidad con lo exigido en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de Disposiciones de Caracter General,
“en el expediente figurara, igualmente, una memoria econémica que exprese la
estimacion del coste a que dé lugar, con la cuantificacién de los gastos e ingresos y
su repercusion en los Presupuestos de la Administracién publica, las fuentes y modos
de financiacién, y cuantos otros aspectos se determinen por la normativa que regule
el ejercicio del control econémico normativo en la Administracién de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su
aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general”.

Por lo que respecta, de forma especifica, a la normativa que regula el ejercicio del
control econémico normativo, el articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en
el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, exige



para la emision del informe de control econdmico normativo, la remisién de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos
presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos
de financiacion de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad
de la disposicion; describa el programa econémico presupuestario en el que se inserta
la disposicién, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados;
realice una evaluacién econémica y social de su aplicacién; y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos
juridicos habilitantes de la regulacion propuesta.

Por su parte, el dictamen n® 43/1999 CJA, indica que el fin Gltimo de previsién sobre
la viabilidad de la norma puede requerir, ademas del estudio de gasto publico que
genere, un analisis mas amplio que tenga en cuenta el esfuerzo econémico que a la
sociedad va a suponer la aplicacién de la regulacién de que se trate y lo contraste
con los beneficios econdmicos o de otro tipo que ésta pueda producir, realizando, a
continuacion, una ponderacion de ambos extremos a la luz del principio de
proporcionalidad. Y este estudio o evaluacidon coste-beneficio, precisa no sélo de la
valoracion del gasto publico que conlleve el proyecto (el articulo 31.2 de la CE obliga a una
consideraciéon del gasto publico que atienda a esa evaluacién coste-beneficio, cuando ordena el reparto
equitativo de los recursos publicos), sino también de una ponderacién de la repercusion
econdmica que para la iniciativa empresarial y para los profesionales implicados
puede derivar de las obligaciones y condiciones que a sus actividades ponga la norma
pretendida, procurando prever, entre otras cosas, la incidencia que tal repercusiéon
pueda tener en los precios de ciertos bienes y servicios.

Se trata, en definitiva, de que, dentro del proceso de reflexion previo a la aprobacion
de la norma, se realice una completa evaluaciéon del gasto publico que comporta la
regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la
incidencia econémica de la norma en los particulares y en la economia en general, a
fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.

B) Procedimiento

El anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido en el articulo 3.1.a) de
la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi,
sometido con caracter previo a su aprobaciéon, al dictamen de dicha instancia
consultiva.

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico-normativo y



Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (segun redaccion dada por la
Disposicion final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidon Juridica
Asesora de Euskadi), deberan comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las
modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de
estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la
Oficina de Control Econémico).

C) Texto y contenido

El texto del anteproyecto de Ley que se informa consta de una parte expositiva, 35
articulos, una disposicion adicional Unica, 4 disposiciones transitorias, una
derogatoria y dos disposiciones finales.

En relacién con el texto presentado, y en lo que interesa al presente informe, se
considera oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

C.1.- Aspectos organizativos.

La incidencia del proyecto en este aspecto supone, basicamente, la prevision de la
creacion, mediante reglamento posterior, de un Registro del personal de los servicios
de prevencioén y extincion de incendios y salvamento; la regulacion de una estructura
ya existente, elevando su rango —la Comision interinstitucional para los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento regulada mediante Decreto
245/2017, de 7 de noviembre; y la atribucién de nuevas funciones a la Academia
Vasca de Policia y Emergencias. Examinaremos estos aspectos a continuacioén, con
mayor detalle.

1.- El articulo 18 contempla la futura creacion, mediante reglamento, del Registro
del personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios y salvamento,

adscrito a la direccion competente en materia de protecciéon civil y emergencias del
Gobierno Vasco, en el que se inscribira todo el personal de los servicios de prevencion
y extincién de incendios y salvamento, y en cuya creacion y gestion habra de
observarse lo dispuesto en la normativa reguladora de la proteccién de datos de
caracter personal. La documentacion incorporada en el expediente no contiene
indicacién acerca de la existencia o0 ausencia de nuevas necesidades de personal,
aplicaciones informaticas o cualquier gasto adicional derivado de su creacion y
funcionamiento. Se recomienda fijar en la Ley un plazo para que el Gobierno
materialice su creacion y especificar su finalidad (instrumento de colaboracién...etc).



Resulta preciso que la memoria econémica anticipe informacién sobre ese gasto (se
ocupe expresamente de los costes vinculados a la creacion y gestion del Registro),
asi como de la financiacién del mismo, ello sin perjuicio de la memoria econémica
cumplimentada debidamente, que deberd acompafar el expediente relativo al
reglamento de creacion del Registro.

2.- Menos clara resulta la incidencia organizativa que pudiera derivarse de la
prevision que recoge el articulo 9 del anteproyecto, referido a la Comisién
interinstitucional para los servicios de prevencidon y extincion de incendios y

salvamento, pues esta Comision fue creada y regulada mediante el vigente Decreto

245/2017, de 7 de noviembre, tras retirarse, como ya se ha sefialado, el antecedente
al Anteproyecto que nos ocupa, que la creaba. Sin embargo, una vez creada mediante
Decreto, no se entiende la razonabilidad de incluir en la nueva Ley una transcripcion
de parte de los articulos del citado Decreto, los relativos a sus funciones y
CompOSiCién (en los que el Anteproyecto introduce, como novedad, un recordatorio de las exigencias
legales de representacion equilibrada de hombres y mujeres en la Comisiéon y del uso de las lenguas
oficiales de la CAPV), preceptos del Decreto que, por otra parte, el Anteproyecto no
deroga, elevando su rango, manteniéndose, pues, el resto de la regulacién del
Decreto 245/2017 de su creacion. No se efectla razonamiento sobre ello, en el
expediente. En cualquier caso, deberia tomarse en consideraciéon lo dispuesto en el
articulo 18, regulador de los o6rganos colegiados, articulo 10, en su caso, Yy
concordantes, en cuanto a las exigencias de rango, funciones, evaluacion, etc... de la
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

La memoria no contiene indicacidon alguna acerca de la existencia o ausencia de
nuevas necesidades de personal, o gastos adicionales, si bien, la regla general, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la referida Ley es que el apoyo
administrativo y a la gestién del 6rgano colegiado se realice con los medios humanos
y materiales existentes en el departamento al que se adscribe.

Finalmente, encontramos que las funciones a) y b) del articulo 9.2 del anteproyecto
se solapan parcialmente.

3.- Respecto de los nuevos cometidos que el Anteproyecto asigna a la Academia
Vasca de Policia y Emergencias en su articulo 8, en el area de la formacion para el
ingreso en las categorias de los servicios de prevencion y extinciéon de incendios y
salvamento y el de colaborar en la materia, la Memoria econédmica que obra en el
expediente indica que “dichas actividades las viene realizando ya la Academia en el
marco de Convenios de colaboraciéon en materia de formacion del personal de los
servicios de prevencién y extinciéon de incendios y salvamento, suscritos entre dicho



organismo auténomo y los ayuntamientos y diputaciones forales”, si bien la nueva
regulacion propuesta implicara la revisidn —la memoria del procedimiento que obra en el
expediente asi lo asegura-, de dichos convenios o la suscripcién de nuevos, en atencion a
lo previsto en la disposicion adicional del Anteproyecto que hace referencia,
asimismo, a la “prestaciéon mutua, entre las Administraciones titulares de los servicios

de prevencion y extincion de incendios y salvamento, de medios materiales

econdmicos o personales”.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final primera del Anteproyecto, la
Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacidon del Sistema de Seguridad Publica de
Euskadi se modifica, afiadiendo un parrafo a la letra ¢) y las letras f) y g), al apartado
2 de su articulo 23:

« 2.- Son funciones de la Academia Vasca de Policia y Emergencias en lo referente al area de la atencion
de emergencias y proteccion civil:

¢) (...) Cuando asi le sea encomendado por la administracion competente o las administraciones
competentes, establecer las bases para el ingreso y promocién en las escalas y categorias de los servicios
de prevencién y extincion de incendios y salvamento; convocarlos, designar a los tribunales calificadores
Yy, en general, cuantas atribuciones correspondan al desarrollo de los procesos selectivos»

«f) A efectos de convalidar la actividad formativa relacionada con las areas de atenciéon de emergencias y
proteccion civil, la Academia Vasca de Policia y Emergencias, en los cursos que imparta, podra eximir de
determinadas materias a quienes acrediten haberlas superado previamente en centros educativos oficiales.

La convalidacion se realizara de oficio por la propia Academia para aquellas materias que se hayan
impartido en ella o que hayan sido previamente homologadas por ella.

La convalidacion se realizara a peticion del interesado en los demas casos. A la solicitud de convalidacion
debera adjuntarse certificacion oficial del centro en el que se ha cursado la materia a convalidar junto con
el programa oficial de la asignatura debidamente sellado.

El Director o la Directora de la Academia Vasca de Policia y Emergencias otorgara las convalidaciones,

previo abono de la tasa correspondiente por la persona interesada, y en base al informe de la Division de
Formacion de la Academia, siempre que de la documentacion sefalada en el punto anterior se deduzca
una identidad sustancial del contenido de ambos programas, del nivel de conocimientos y de la carga
lectiva».

«g) La Academia Vasca de Policia y Emergencias podra formar y gestionar bolsas de trabajo para la
cobertura temporal de puestos de la categoria de bombero o bombera, en base a los resultados de los
procesos selectivos que convoque».

No se hace referencia explicita a estas nuevas funciones en la memoria ni estimacion
econémica al respecto del gasto adicional que estas funciones afiadidas a las actuales,
pudieran conllevar, o su impacto en los ingresos.



C.2.- Incidencia en aspectos hacendisticos y de régimen econdmico
financiero

Constatado lo anterior procede examinar la posible incidencia del proyecto
examinado, en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco
identificadas en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997,
de 17 de noviembre —TRLPOHGPV- (el régimen del patrimonio; el procedimiento de
elaboracion y gestidon presupuestaria; el sistema de control y de contabilidad a que
debe sujetarse la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma; el de la
contratacion; el de la Tesoreria General del Pais Vasco; la regulacion de sus propios
tributos y demas ingresos de derecho publico y privado; el régimen de
endeudamiento; el régimen de concesidn de garantias; el régimen general de ayudas
y subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacién con
las demas materias de su Hacienda General; cualquier otra relacionada con los
derechos y obligaciones a que se refiere de naturaleza econdémica, de que sea titular
la Comunidad Auténoma de Euskadi).

En tal sentido puede concluirse que no encontramos afeccion directa en las materias
propias de la Hacienda General del Pais Vasco, tal y como son identificadas en el
articulo 1.2 del TRLPOHGPV.

C.3.- Incidencia econdmico-presupuestaria
1.- Vertiente del gasto:

Ya se ha observado en el apartado relativo a la incidencia organizativa, que no se
recoge cuantificacidon, siquiera estimativa, sobre las posibles necesidades de
personal, o gastos adicionales inherentes a su funcionamiento.

Si bien dicha ausencia puede considerarse de menor transcendencia tratandose de
Comisiones, Registros, ... en los que la experiencia resultante del funcionamiento de
otros drganos de la misma naturaleza, pone de relieve que su incidencia sobre el
presupuesto de gastos resulta ser moderada y de cobertura asumible con las
ordinarias dotaciones que para gastos de funcionamiento de la respectiva instancia
administrativa en la que se integran, recogen habitualmente las leyes de
presupuestos, deberia subsanarse la misma incorporando en la documentacidon
integrante del expediente la oportuna informacién acerca de los extremos apuntados.

En lo que a la posible incidencia en la Academia Vasca de Policia y Emergencias se
refiere, la memoria de referencia, partiendo de la base de que los nuevos cometidos
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que el proyecto le atribuye en el area de la formacién vienen ya siendo realizados
por la misma en el marco de Convenios de colaboracién en materia de formacion del
personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento,
suscritos con los ayuntamientos y diputaciones forales, sefiala que “... desde el afio
2014 la Academia vasca de policia y emergencias asume los cursos de Ingreso de
Bomberos y realiza la formaciéon para integrantes de las Bolsas de Interinos. Este afio
2022 se esta realizando, desde la Academia, la primera Oposicién Unificada de
Bomberos para los servicios de los Territorios Histéricos de Alava y Gipuzkoa. En su
desarrollo, los planes formativos, respecto a los cursos de ingreso en categorias, se
recogen cursos para ingreso en bombero conductor, cabo y subinspector; asi como
curso de ingreso en bolsa para interinos bombero-conductor. Por otra parte, en el
ambito de formacioén, se incluyen cursos de actualizacidon y perfeccionamiento en
materias tales como flashover, incendio en interiores, incendios forestales, rescate
de personas atrapadas en vehiculos, rescate en accidentes con vehiculos pesados,
rescate en accidentes ferroviarios, rescate en espacios confinados, riesgo NRBQ y
técnicas de ventilacidn por presidon positiva. Por ello, la entrada en vigor de dicha
prevision no tendra una repercusion considerable en los presupuestos de la Academia

ya que se trata unicamente de otorgar cobertura legal a lo que en estos momentos
se realiza con base a convenios firmados al respecto.//No obstante, sefialar que por
Orden de 21 de marzo de 2012, se modifico el articulo 7 de la Orden de 26 de octubre
de 2011 del Consejero de Interior, por la que se fijan los precios publicos de las
actividades que presta la Academia, para incluir nuevas exenciones del abono de

precios publicos. Se incluy6 asi la exenciéon respecto a las actividades derivadas de
los procesos de seleccion y formacion del personal miembro de los servicios de
emergencias de la Administracion local y foral vasca, siempre que dichas actividades
se encuadren en el marco de convenios de colaboracidon entre instituciones y formen
parte del plan de actividades anual aprobado por el Consejo Rector de la Academia
de Policia del Pais Vasco”.

Por lo que prima facie, parece reconocerse que el art. 8 conllevara un gasto si bien
no considerable, que no se estima, para luego concluir “que se trata Unicamente de
otorgar cobertura legal a lo que en estos momentos se realiza con base a convenios
firmados al respecto”, por lo que deberia clarificarse y, en su caso estimar el gasto
adicional, si finalmente lo hubiera, tomando en consideracion, asimismo, lo dispuesto
en la DF 12 del Anteproyecto, que modifica la Ley 15/2012, de 28 de junio, como ya
hemos visto, asignando nuevas funciones a la Academia. Asi, a titulo informativo, se
constata que en las autorizaciones de gasto contenidas en la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022 (BOPV n° 261, de 30 de diciembre),
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figuran dotaciones destinadas a financiar los gastos derivados de la realizacion de
este tipo de actividades por parte del Organismo, en el corriente ejercicio:

Seccidn 45: Academia Vasca de Policia y Emergencias.

Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.

Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo Il: Gastos de funcionamiento.

Concepto 207: Elementos de transporte y otro inmovilizado material.

Partida 19/1362: Alquileres diversos. Procesos Selectivos: 123.000,00.-€

Concepto 237: Reuniones, conferencias y cursos.

Partida 19/1383 Cursos de formacion para las unidades de emergencias:15.000,00.-€
Concepto 244: Estudios, trabajos técnicos y servicios de profesionales independientes.

Partida 19/1395: Procesos selectivos: 70.000,00.-€

Por su parte, el proyecto de Ley de presupuestos generales de la CAPV para 2023,
aprobado por Consejo de Gobierno el 25 de octubre de 2022, consigna, al respecto
lo siguiente:

Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.

Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo 11: Gastos de funcionamiento.

Concepto 207: Elementos de transporte y otro inmovilizado material.
Partida 19/1362: Alquileres diversos Procesos Selectivos: 50.000,00.-€
Concepto 237: Reuniones, conferencias y cursos.

Partida 19/1383 Cursos de formacién para las unidades de emergencias: 25.000,00.-€ de
crédito de pago y compromiso 2024:0,10M y 2025: 0,10M.

Concepto 244: Estudios, trabajos técnicos y servicios de profesionales independientes.

Partida 19/1395: Procesos selectivos: 25.000,00.-€

2.- Vertiente del ingreso:

Respecto de los ingresos, la Memoria econdmica se limita a indicar que, “por Orden
de 21 de marzo de 2012, se modificé el articulo 7 de la Orden de 26 de octubre de
2011 del Consejero de Interior, por la que se fijan los precios publicos de las
actividades que presta la Academia, para incluir nuevas exenciones del abono de
precios publicos. Se incluy6 asi la exencion respecto a las actividades derivadas de
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los procesos de seleccién y formacion del personal miembro de los servicios de
emergencias de las Administracion local y foral vasca siempre que dichas actividades
se encuadren en el marco de convenios de colaboracién entre instituciones y formen
parte del plan de actividades anual aprobado por el Consejo Rector de la Academia
de Policia del Pais Vasco.” Ya se ha indicado con anterioridad que la Ley 15/2012, de
28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi se modifica,
afiadiendo, entre otras disposiciones, la letra f) al apartado 2 de su articulo 23, a los
efectos de convalidacion, por la Academia, de acciones formativas, y pago de la
correspondiente tasa, para la cual se contemplan, asimismo, exenciones en el articulo
95 nonies bis de la Ley de Tasas y precios publicos del Pais Vasco, en el sentido de
que “gozara de exencion la prestacion de los servicios necesarios para la expedicion
por la Academia de las certificaciones académicas...convalidaciones y
reconocimientos, ..., cuando tales actuaciones se deriven de actividades que formen
parte del Plan de Actividades anual aprobado por el Consejo Rector de la Academia
Vasca de Policia y Emergencias relativas al personal de la Ertzaintza, de la Policia
Local, de los servicios de Emergencia de la Administracion Local y Foral Vasca y al
personal de las Organizaciones de Voluntarios y Voluntarias de Euskadi integrados
en el Sistema Vasco de Atenciéon de Emergencias”.

No efectla una estimacion de los ingresos adicionales que puedan derivarse de los
cursos de formacion al personal de los servicios de prevencidon y extincion de
incendios y salvamento (para el supuesto de actuaciones formativas que generen
ingresos por precios publicos), sin perjuicio de las actuaciones formativas exentas del
pago. Lo mismo cabe decir de las convalidaciones.

Consultados los estados de ingresos contemplados para la Academia en la Ley
11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022, se consigna, Unicamente,
el montante global proveniente del cobro de precios publicos:

Seccidn 45: Academia Vasca de Policia y Emergencias.

Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.

Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo 111: Tasas, precios publicos y otros ingresos de derecho publico.
Concepto 310. Precios Publicos: 110.000,00.-€

Partida 21/0804: Matriculas de seminarios, congresos, y cursos: 50.000,00.-€

Partida 21/0810: Servicios de hosteleria:60.000,00.-€

13



El proyecto de Ley de presupuestos generales de la CAPV para 2023, aprobado por
Consejo de Gobierno el 25 de octubre de 2022, consigna, al respecto lo siguiente:

Seccidn 45: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo 111: Tasas, precios publicos v otros ingresos de derecho publico.

Concepto 310. Precios Publicos: 110.500,00.-€
Partida 21/0804: Matriculas de seminarios, congresos, y cursos: 50.000,00.-€

Partida 21/0810: Servicios de hosteleria: 60.500,00.-€

Para finalizar este apartado, transcribimos las conclusiones del informe de la
Direccion de Presupuestos, de 14 de noviembre de 2022:

“En cuanto a la repercusion presupuestaria que la entrada en vigor de la Ley de los Servicios de Prevencion
y Extincion de Incendios y Salvamentos pudiera generar en el 2022 y ejercicios futuros, analizada la
documentacion remitida por el Departamento de Seguridad, la Direccién de Presupuestos considera que
los costes econdmicos derivados de su aplicacion no tendran una repercusion relevante y deberan ser
asumidos con las dotaciones de su actual presupuesto 2022, con las asignadas en el proyecto de
presupuestos 2023 y con las dotaciones econdémicas que tenga asignadas en los presupuestos el
Organismo Auténomo Academia Vasca de Policia y Emergencias en el futuro, las cuales se ajustaran
anualmente a las directrices econémicas que apruebe el Gobierno.

Resulta oportuno realizar la observacién de que las previsiones contenidas en la memoria econémica del
anteproyecto de ley no deben implicar, en ningdn caso, compromisos presupuestarios, aspectos éstos que
sélo se recogen en los Presupuestos Generales anuales; por lo tanto, las dotaciones econémicas anuales
destinadas a su ejecucion y desarrollo deberan acomodarse a lo que establezcan las leyes de Presupuestos
Generales de la CAE, procediendo, si fuera necesario, a la realizacion de las modificaciones presupuestarias
oportunas para dotar de los recursos necesarios al Organismo Auténomo Academia Vasca de Policia y
Emergencias”.

C.4.- Impacto econdmico para otras Administraciones publicas, los
particulares y la economia general

En atencién al requerimiento legal del articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General
la memoria econdmica incorporada al expediente se ocupa del coste para las
administraciones forales y locales vascas, derivado de la adaptacion de las plantillas
a las categorias y grupos de clasificacion establecidos por el anteproyecto; y del coste
que pueda derivarse de su aplicaciéon para los particulares.

1. En relacién a los Ayuntamientos, procede hacer mencién, en primer lugar, a los
tramites practicados y el resultado obtenido al amparo de lo dispuesto en el articulo
90 de la LILE, que dispone lo siguiente:
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Articulo 90. Funcionamiento de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi cuando actua
como 6rgano de alerta temprana.

1.- Cuando la Administracion General de la Comunidad Autbnoma adopte la iniciativa de elaboracion de
un anteproyecto de ley o de decreto legislativo que afecte exclusivamente a competencias propias
municipales, la Comisién de Gobiernos Locales debera emitir informe preceptivo en el que debera concluir
si, a su juicio, se produce o no una merma o vulneracion de la autonomia local. En el supuesto de que el
anteproyecto de ley atribuya competencias propias a los municipios, el informe debera determinar,
ademas, si han sido asignadas adecuadamente las facultades o potestades que corresponden a cada
ambito material, conforme a lo dispuesto en el apartado primero del articulo 17 de la presente ley.

Dicho informe debera ser solicitado por el 6rgano promotor de la propuesta y emitido en el plazo de quince
dias a partir del dia siguiente al de la recepcién de la solicitud. Si en la solicitud de remisién se hace constar
motivadamente la urgencia del informe, el plazo maximo para su emisién sera de ocho dias.

2.- Si, constatada una merma o vulneracion de la autonomia local en la regulacién proyectada, las
modificaciones propuestas por la Comisién de Gobiernos Locales de Euskadi fueran admitidas integramente
por el érgano promotor, este continuara la tramitacién del procedimiento normativo en los términos
previstos en cada caso.

3.- En el supuesto de que no fueran acogidas todas o parte de las propuestas elevadas por la Comision de
Gobiernos Locales de Euskadi, debera convocarse una comision bilateral entre la administracion promotora
de la propuesta normativa y una delegacion de tres miembros de la Comisiéon de Gobiernos Locales de
Euskadi.

4.- De no alcanzar acuerdo ambas delegaciones, y transcurrido en todo caso el plazo de un mes desde la
fecha de la solicitud de emisién del informe previsto en el apartado primero, el 6rgano promotor proseguira
con la tramitacién, debiendo elaborar un informe motivado de las razones del rechazo de las propuestas
de modificacion planteadas por la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi, valorando en este caso
expresamente su no afectacion a la autonomia local o el grado de afectacién a la autonomia local.

5.- En el caso de los anteproyectos de ley o de decreto legislativo, tras su aprobacién como tales proyectos,
el texto que se remita al Parlamento debera ir acompafado del informe en el que se justifiquen las razones
del rechazo y de las actas de la sesion o sesiones celebradas por la Comisién de Gobiernos Locales de
Euskadi.

Entre los informes a recabar que contempla la Orden del Consejero de Seguridad, de
21 de mayo de 2021, por la que se inicia el procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley, se encuentra el Informe de la Comision de Gobiernos Locales
de Euskadi y lo fundamenta en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones locales
de Euskadi (en adelante LILE).

Consta, efectivamente, el informe de la Comisién de Gobiernos Locales respecto al
mencionado Anteproyecto, de 5 de octubre de 2022. Este informe se configura como
un sistema de alerta temprana en manos de la citada Comision, de forma que si el
6rgano proponente no aceptara todo o parte de las propuestas, deberia constituirse
una Comision Bilateral encargada de acercar las posiciones, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 90 de la LILE:

Transcribimos, a continuacién, las conclusiones del informe de la Comisién de
Gobiernos Locales recabado por el 6rgano promotor:

“El Anteproyecto de Ley no produce merma o vulneraciéon en la autonomia de los entes locales vascos.

El Anteproyecto de Ley regula de forma especifica , aunque sin cambios relevantes en lo que respecta a
la distribucién institucional de competencias, el régimen juridico de la prestacion de los SPEIS por las
administraciones titulares de estos. La reforma normativa de mayor calado se efectta en materia del
régimen estatutario del' personal funcional, siendo ésta una competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma .
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La prestacién de los SPEIS requiere de la cooperacion institucional de los municipios y las diputaciones
forales de los territorios histéricos. Los mecanismos de cooperacién que regula el Anteproyecto de Ley ya
estaban contemplados en el TRLGE y no se considera que puedan comportar una limitacién en las
competencias propias de los municipios.

Las funciones adicionales de las entidades municipales recogidas expresamente en el Anteproyecto de Ley
(articulo 6) son potestades puramente juridicas que no justifican la aportacion de recursos financieros
especificos. Por tanto, no se altera la suficiencia financiera de los municipios”.

2.- Respecto del coste para las administraciones forales (Diputaciones Forales de los
tres Territorios Histoéricos) y locales (Ayuntamientos de Donostia, Vitoria-Gasteiz y
Bilbao) vascas, derivado de la adaptacion de las plantillas a las categorias y grupos
de clasificacién establecidos por el anteproyecto, la memoria econémica estima un
incremento de gasto que cuantifica para cada una de las administraciones
concernidas y por categorias, alcanzando un montante total de 1.910.976.-€, con el
siguiente desglose final.

DFG Donostia DFA lieeifier DFB Bilbao Total
Gasteiz
Euros 348.648,60 | 160.089,20 | 297.147,20 | 194.250.60| 619.384,40 | 291.447 1.910.976

Si bien, la citada memoria sefiala que dicho incremento tedrico quedaria
neutralizado en la practica por la prevision que la propia norma proyectada recoge
en el sentido de que “Dicha integracion se realizard de modo que no suponga un
incremento del gasto publico, ni modificacién de sus retribuciones totales anuales,
por lo que el incremento en las retribuciones basicas que comporta se absorbera en
otras retribuciones complementarias”...

3.- En lo relativo al coste que pueda derivarse de su aplicaciéon para los particulares,
la memoria lo centra en el que pueda derivarse de la figura de los bomberos de
empresa, y asi sefiala que “se exigira una acreditacion formativa por la Academia
Vasca de Policia y Emergencias tras superar la formacion que ella establezca,
convalide u homologue. En el plazo de cuatro afos las empresas o entidades que
dispongan de bomberos deben realizar las actuaciones pertinentes para incorporar
dicho personal con los requisitos y condiciones establecidos en esta ley. Ello supone
una carga econdémica para dichas empresas obligadas a disponer de estos servicios”.
Deberia procurarse en la memoria una estimaciéon de este gasto, aproximada, que
pueda ser tomada en consideraciéon por las sucesivas instancias que, con
posterioridad, participaran en la elaboracién y aprobaciéon del anteproyecto de Ley.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el anteproyecto examinado,

se emite el presente informe para su incorporacién al expediente tramitado.

16



17



