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OBJETO Y AMBITO DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

OBJETO

El Plan de Emergencia Exterior de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA representa la respuesta articulada

(organica y funcionalmente) que permite hacer frente a situaciones que entrafien un grave peligro para personas y

bienes o que representen un riesgo de extrema gravedad para el medio ambiente.

Para lograr este objetivo las funciones basicas del Plan de Emergencia Exterior son:

12

1.2

- Determinar las zonas de intervencion y alerta y los riesgos asociados a cada una de las zonas.
- Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion para las situaciones de emergencia por
accidentes graves.

Establecer la articulacion con los recursos

- Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las administraciones municipales y definir los
criterios para la elaboracion de los Planes de Actuacién Municipales de las mismas.

- Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion sobre las medidas de seguridad que deben tomarse y
sobre el comportamiento a adoptar en caso de accidente.

- Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones previstas.

- Garantizar la implantacion y mantenimiento del plan.

MARCO LEGAL Y DOCUMENTAL

1. Marco Legal

Los antecedentes legales que preceden a este Plan de Emergencia Exterior corresponden a la normativa en materia de

prevencion de accidentes graves en actividades industriales y ordenacion de la Proteccion Civil;

= Normativa Comunitaria

- Directiva 82/501/CEE del Consejo, de 24 de Junio de 1982, relativa a los riesgos de accidentes graves en
determinadas actividades industriales (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, nimero L 230, de 5 agosto de
1982).

- Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
namero L 10, de 14 de enero de 1997).

- DIRECTIVA 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2003, por la que se
modifica la Directiva 96/82/CE del Consejo relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas.

- Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 relativo al
registro, la evaluacion, la autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el

que se crea la Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/ y se derogan el
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Reglamento (CEE) n° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94 de la Comision asi como la Directiva
76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CECE y 2000/21/CE de la Comisién
(DOUE L396 de 30.12.2006).

- Reglamento (CE) n° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008 sobre
clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan las Directivas
67/548/CEE del Consejo, de 27 de Junio de 1967, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas
(Diario Oficial de las Comunidades Europeas, nimero L 196, de 16 de agosto de 1967). y 1999/45/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo del999, y se modifica el Reglamento (CE) n°® 1907/2006.
D.0.U.E. L353/1, de 30 de diciembre de 2008.

- Directiva 88/379/CEE del Consejo, de 7 de Junio de 1988, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativos a la clasificacion, envasado y etiquetado de
preparados peligrosos (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, nimero L 187, de 16 de julio de 1988).

- Directiva 78/631/CEE del Consejo, de 26 de Junio de 1978, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de clasificacion, envasado y etiquetado de los preparados peligrosos (plagicidas).
(Diario Oficial de las Comunidades Europeas, numero L 206, de 29 de julio de 1978. Directiva cuya Ultima
modificacion la constituye la Directiva 92/32/CEE (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, ndmero L 154, de
5 de junio de 1992).

= Normativa Estatal

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil (BOE n° 22, de 25/01/85).

- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil. BOE n° 105, de
1 de mayo de 1992.

- Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Traspone el contenido de la Directiva 96/82/CE,
del Consejo, de 9 de diciembre. Este Real Decreto deroga los RR.DD 886/1988 y 952/1990.

- REAL DECRETO 119/2005, de 4 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por

el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas.

Real Decreto 948/2005, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el

que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan

sustancias peligrosas.

- Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz basica de proteccion civil para el
control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

- REAL DECRETO 255/2003, de 28 de febrero de 2003, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

- Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias

nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas y sus posteriores modificaciones.
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- Real Decreto 1078/1993, de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado

de preparados peligrosos y sus posteriores modificaciones.

- Real Decreto 717/2010, de 28 de mayo, por el que se modifican el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas y el Real
Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos.

- Real Decreto 1802/2008, de 3 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre notificacién de
sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, aprobado por Real Decreto
363/1995, de 10 de marzo, con la finalidad de adaptar sus disposiciones al Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento REACH).

- Real Decreto 2163/1994, de 4 de octubre, que implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacién y sus
posteriores modificaciones.

- Real Decreto 1436/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifican diversos reales decretos para su adaptacion
a la Directiva 2008/112/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica varias directivas para adaptarlas

al Reglamento (CE) n.° 1272/2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas.

= Normativa del Pais Vasco

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Decreto 34/1983, de 8 de marzo, de creacion de los Centros de Coordinacion Operativa.

Ley 1/1996, de 3 de abril, de gestion de emergencias (BOPV n° 77 de 22/04/96)

Decreto 153/1997, de 24 de junio por el que se aprueba el Plan de proteccién Civil de Euskadi, “Larrialdiei
Aurregiteko Bidea-LABI".

- Decreto 34/2001 de 20 de febrero, de reparto competencial en relacién con las medidas de control de los riesgos

inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Orden de 1 de agosto de 2001, del Consejero de Interior, por la que se aprueban las tacticas operativas del
Sistema Vasco de Atencion de Emergencias y se crea el Servicio de Intervencion Coordinadora de Emergencias.
Modificada por la orden 20 de Marzo del 2007 (BOPV num. 72 del 16 de abril del 2007).

Orden de 15 de junio de 2006, de la Consejera de Industria, Comercio y Turismo, sobre la documentacion,
evaluacion e inspecciones relacionadas con la prevencion de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas. ( B.O.P.V. n° 2006132 de 12 de Julio de 2006), modificado por la Orden de 14 de marzo de 2007
(BOPV 95 del viernes 18 de mayo de 2007).
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1.2.2. Referencias Documentales

Para la elaboracién de este Plan de Emergencia Exterior, se ha contado con las siguientes referencias documentales,
pertenecientes al Informe de Seguridad (IS) de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA:
Informacion Basica para la Elaboracién del Plan de Emergencia Exterior (PEE), Enero 2011.
Andlisis del Riesgo (AR), Enero 2011.
Validacion de los Informes de Seguridad, por Parte de la Direccién de Administracion y Seguridad Industrial
del Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco de febrero de 2011.
Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de Proteccion Civil
para el Control y Planificacién ante el riesgo de Accidentes Graves en los que intervienen sustancias

peligrosas.

1.3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Plan de Emergencia Exterior, en su estructura se ha ajustado a lo indicado en el Real Decreto 1196/2003, de 19 de
septiembre, por el que se aprueba la Directriz Basica de Proteccién Civil para el Control y Planificacion ante el riesgo de

Accidentes Graves en los que intervienen sustancias peligrosas.
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2. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES Y DEL ENTORNO

2.1. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES

2.1.1. Identificacion y Datos Generales

BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA (ASFALTOS URRETXU, S.A.)

RAZON SOCIAL
ASFALTOS URRETXU, S.A.
Loiola Auzoa, N° 25, Bajo
20730 AZPEITIA (GIPUZKOA)
Tfno.: 943 722 517
Fax: 943 723 257

ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL
BALSA DE ESTERILES DE LA MINA DE TROYA
Carretera GI-3540, km. 2, s/n
20217 GABIRIA (GIPUZKOA)
Tfno.: ---

Fax: ---

ACTIVIDAD
Descripcion: Actualmente no se realiza actividad alguna.

La BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA es una presa que almacena los estériles generados durante la explotacion

del yacimiento de plomo y zinc de la Mina Troya hasta su clausura en el afio 1994.
Ocupa una superficie aproximada de unos 50.500 m2,

Las coordenadas del vértice SO de la balsa son las siguientes:

Coordenadas Geogréaficas
Longitud 2°017°5"0
Latitud 43°2° 26" N
Proyeccion UTM
UTM X:558.264 m
(ED50 UTM 30N) Y: 4 765.657 m

La balsa se encuentra ubicada en la zona limitrofe entre los términos municipales de Gabiria y Mutiloa (ambos
pertenecientes a la provincia de Gipuzkoa), estando la mayor parte de la superficie ocupada por la propia balsa en el

interior de Gabiria y perteneciendo Unicamente a Mutiloa toda la franja meridional de la misma.
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El acceso a la balsa se lleva a cabo desde el municipio de Ormaiztegi a través de la carretera local GI-3540, direccion
Legazpia, siguiendo la margen izquierda del rio Eztanda y, tras recorrer 3 Km. aproximadamente , se llega al barrio

Ugarana Bekoa, desde este punto, cruzando el puente sobre el rid Eztanda, se accede directamente a la presa. .

2.1.2. Descripcién de las Instalaciones y Procesos

2.1.2.1. Procesos

La BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA fue construida con la finalidad de depositar y almacenar en su interior el
conjunto de estériles procedentes del proceso productivo de la explotacion del yacimiento de plomo y zinc de la Mina
Troya. Con la clausura de la extraccion de minerales, en el afio 1.994, finaliz6 también la deposicion de los estériles, por
lo que actualmente no se realiza ningln proceso productivo o de fabricacion ni de deposicion de materias, quedando

Unicamente como punto de almacenamiento de residuos.

2.1.2.2. Instalaciones

Los componentes principales de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA son los siguientes:
- Presa.
- Aliviadero.

- Canal perimetral franja derecha.
A continuacién se describen cada uno de los componentes que forman la balsa.

= Presa

La presa se construy6 con el objetivo de crear el propio embalse de la Mina Troya para almacenar los residuos
estériles procedentes del proceso de extraccién de plomo y zinc de la Mina Troya que comenz6 su actividad en el afio
1.976 y finalizd en el afio 1994.

La tipologia de la presa es de gravedad con materiales compactados y nlcleo de arcilla, protegido en ambos taludes
por un filtro seleccionado en el contacto con la arcilla y una zona de transicion a base de escollera seleccionada
compactada entre el filtro y la escollera del espaldén de aguas abajo y con escollera de proteccion del talud de aguas

arriba.

La cota mas baja del cimiento de la presa se encuentra a 235 metros y esta situada al pie de aguas arriba del nicleo
de arcilla.
La construccion de la presa se realizd por etapas, entre los afios 1986 y 1992, en funcién del ritmo de extraccién de

plomo y zinc de la Mina Troya:

Fase Cons'?rrsjcz:cién it d(jeelgg:(;g:cién Altura Espesor de Estériles
1 1.987 264 29m 20m
2 1.989 269 34m 25m
3 1.992 274 39m 30m

NOTA: Habia prevista una cuarta fase de construccion, que habria elevado la altura de la presa hasta la cota 276,
pero que no llegé a ejecutarse como consecuencia del fin de la explotacion del yacimiento.
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Las caracteristicas técnicas de la presa son las siguientes:

= Aliviadero

La situacion del aliviadero se ha ido modificando a medida que se iba recreciendo la presa, en funcion de la fase de

EUSKO JAURLARITZA

Caracteristicas de la Presa

2 GOBIERNO VASCO

Parametro Valor
Longitud del Dique de Coronacidn 225m
Longitud del Dique en el Fondo del Valle 125m
Cota de Coronacién del Dique 274,5m
Cota de la ldmina de Agua y del Aliviadero 272,8
Altura Total del Dique 39m
Espesor maximo de los estériles 30m
Capacidad total de la balsa 1.050.000 m3
Volumen de estéril 700.000 m3
Volumen del cuerpo de agua 350.000 m3
Superficie de agua 50.500 m2
Superficie del delta de estériles 23.000 m2
Profundidad maxima del agua 7m

construccion de la misma.

El aliviadero dispone, en la zona de embocadura, unos cajeros de hormigon estando el borde del umbral formado por

un tablén de madera de 0,3 m de espesor y una longitud de 2,5 m. El agua una vez superado el umbral, discurre por

un canal abierto en el terreno.

La salida del aliviadero, tras describir una curva en planta con un canal de dimensiones de 2 x 0,2 m2, se sumerge en

una arqueta de 2 m de ancho y 2 de profundidad y atraviesa el camino con tres tubos de 300 mm de didmetro.

El canal del aliviadero, una vez superada la coronacion de la presa, recoge las aguas captadas por el canal perimetral

de la margen derecha, que recoge las escorrentias de las subcuencas, con una capacidad del 10 m3/s.

Las caracteristicas técnicas del aliviadero son las siguientes:

Caracteristicas del Aliviadero

Parametro

Valor

Cota de umbral 273 m

Umbral

Tablén de madera de 30 cm de ancho y 2,5 m de longitud

Canal de descarga

Excavado en el terreno a cota 273

Canal de hormigén

Escalonado en la ladera, con 2 m de anchura

Canal de salida 2x0,2 m2

Cuenco amortiguador

Arqueta de 2 m de ancho y 2 de profundidad, con salida bajo el camino a base de
3 tubos de 300 mm de didmetro.

Caudal de descarga 1 md/s
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= Canal Perimetral del Margen Derecho

Las aguas pluviales que recogen las subcuencas que descargan en el arroyo de Gesaltza, son drenadas por un canal
que discurre entre la “bocamina” y el pie de la presa. En su tramo final, se incorporan a este canal las aguas que salen
del embalse a través del aliviadero, asi como conducen las aguas surgentes en la “bocamina” hasta un punto, situado

100 m aguas arriba de la presa en que dichas aguas se vierten en el embalse.

Las caracteristicas de este canal son las siguientes:

Caracteristicas del Canal Perimetral

Parametro Valor
Base menor 14m
Base mayor 29m
Altura: 2,7m
Material Hormigén
Espesor 02m
Forma Trapecial
Capacidad 10 m¥/s
Pendiente media 1%

2.1.3. Productos y Sustancias Presentes en la Balsa

La balsa almacena un total de 1.050.000 m3 de estériles (capacidad de la balsa al final de la construccion de la tercera

fase), compuestos por unos 700.000 m3 de lodos y 350.000 m3 de agua.

Los lodos almacenados en la balsa son los siguientes:

Caracteristicas de los Lodos

Parametro Valor
Volumen de lodos 700.000 m3
Densidad aparente 3-3,3¢g/cm3
Peso lodos 2.170.000 t

Presencia de materia organica

42-55% (*)

(*): % en relacién al peso seco

Al volumen de estériles almacenados en la balsa, se le deben afiadir los estériles que se encuentran almacenados en el
denominado “cono de eyeccién” (ubicado entre la cola del embalse y la “bocamina”), que se estima tiene un total de
100.000 ma.
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2.1.3.1. Productos y Sustancias Clasificadas

La composicion quimica de los estériles de la balsa, en base a la caracterizacion realizada a los estériles almacenados

en diferentes puntos de la balsa es:

Composicion Quimica de los Estériles

Elemento | COMCENIACION | o idad (1)
(g/kg)
Fe 170 339,605
Pb 133 8.137,5
7n 10 20615
Mn 113 27125
Cu 067 1.302
cd 001 271
Ag 001 13,7
N 003 944
cr 0,02 29,3
Hg 003 156
As 014 5783

Estos elementos pueden encontrarse presentes dentro de los lodos de diversas formas tanto en forma de cationes libres
o en forma de minerales, como piritas (FeSz), cuarzos (SiO), calcitas (CaCOs), dolomitas (CaMg(COQza)2), sideritas

(FeCOg), arsenopiritas (AsFeS), galenas (PbS),etc.

Las cantidades existentes de cada una de las sustancias peligrosas consideradas se encuentran dentro de una amplia
horquilla, en funcion del punto de caracterizacion de los estériles. En base a ello, se presenta en la siguiente tabla la
situacion de las sustancias peligrosas respecto a los valores umbrales establecidos por la normativa vigente en materia

de Accidentes Graves, para cada uno de los extremos de la horquilla de valores:

Sustancias Peligrosas de los Lodos

Cantidad umbral Afectacion
Sustancia Peso (t) Clasificacion s/ R.D. 1254/1999 s/ peso promedio
(promedio) s/ R. D. 1254/1999
Nivel Bajo | Nivel Alto | Nivel Bajo | Nivel Alto
Cr 29,3 No No
cd 271 9 No No
Sustancias peligrosas para el
Pb 8.137,4 medio ambiente. 100t 200t Si Si
Muy téxico para organismos
Hg 45,6 acuaticos. No No
As 578,3 Si Si

P.E.E. - BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, Octubre 2.011  13/67



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

Se puede comprobar como, en funcion del rango de cantidades que asignemos a cada una de las sustancias peligrosas

identificadas, variara la afectacion respecto la normativa vigente de Accidentes Graves.

En todo caso, y a partir de la situacion menos desfavorable, se puede concluir que la BALSA DE ESTERILES DE MINA
TROYA se encontraria bajo las disposiciones de la normativa vigente en materia de Accidentes Graves en su nivel Alto,
ya que la cantidad de lodos almacenados en su interior presenta sustancias peligrosas, en forma de cationes y
minerales, en cantidades superiores a las especificadas por la cantidad umbral de la Columna 3 de la Parte 2 del Anexo
l.

2.1.4. Medios e Instalaciones de Prevencién y Proteccién

= Medidas de Prevencion

La balsa dispone de un plan de mantenimiento y control posterior a la clausura, detallado en el Proyecto de clausura
de junio de 2003.

= Medidas de Control

Las medidas de control existentes actualmente en la balsa son:
- Instalacion de un aforo en la bocamina para controlar el caudal de agua procedente del acuifero.
- Andlisis de aguas procedentes del acuifero para conocer la evolucion del sistema de drenaje.
- Control de filtracion de la presa.

Por otro lado, el acceso a la balsa se encuentra cerrado mediante una valla metalica y con una puerta cerrada con una
cadena y candado. Fuera de estas medidas, no se dispone de ninguna instalacion de supervision de accesos y/o

deteccion de intrusiones, proteccion contra incendios, o cualquier otro tipo de medios de proteccion.

2.1.5. Organizacion de la Empresa

No existe personal asociado a la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.
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2.2. ENTORNO DE LAS INSTALACIONES

2.2.1. Entorno Fisico y Poblacién

En el entorno mas préximo de la balsa se encuentran los siguientes elementos:

- Al Norte, terrenos sin ocupar.

- Al Sur, y siguiendo el trazado de la balsa, se encuentra una conduccion que canaliza el agua del arroyo Gesaltza
al oeste de la balsa y la canaliza hasta su descarga en el antiguo cauce del propio arroyo Gesaltza, aguas abajo
del dique.

NOTA: El arroyo Gesaltza discurria por el emplazamiento donde se encuentra ubicada actualmente la BALSA DE
ESTERILES DE MINA TROYA, por lo que en el momento de su construccion fue desviado, para lo que se construyd
una captacion de agua en el cauce del arroyo y una conduccidén mediante un canal que descarga en el cauce antiguo,

aguas abajo del dique en su margen derecha.

- Al Este, el dique de la balsa; la salida de la canalizacion del arroyo de Gesaltza (a una distancia de 100 m.); y el
rio Eztanda.
- Al Oeste, y colindando con la balsa, se encuentran diversas zonas y edificios que pertenecieron a la propia mina y

que actualmente se encuentran ya clausuradas.

Los n(cleos de poblacion, carreteras y corrientes de agua mas préximos a la balsa son:
- Municipio de Gabiria, con 428 habitantes, localizado al norte, a una distancia de 1,1 Km.
- Municipio de Oramiztegi, con 1320 habitantes, localizado al Este, a una distancia de 2,3 km.
- Municipio de Beasain, con 13.680 habitantes, localizado al Este, a una distancia de 7,8 km. Aproximadamente.

Carretera Gl 3540, de Ormaiztegi a Legazpi, en direccién Este-Norte, a una distancia minima de unos 300 m.

El rio Eztanda al Este (a unos 300 m), al que descargan la salida de la canalizacion del arroyo Gesaltza (a unos

100 m), y el arroyo Burdas (a unos 250 m).

En caso de situaciones accidentales en la balsa, los elementos que podrian verse afectados serian los que se
encuentran presentes aguas abajo del dique de la balsa a lo largo del curso del arroyo Gesaltza y del rio Eztanda:

- Barrio de Ugarana Bekoa, perteneciente al municipio de Gabiria (a una distancia de 200 m.).

- Carretera GI-3540, de Ormaiztegi a Legazpi que, a unos 300 m y en un recorrido de unos 600 a 700 m, discurre
paralela al curso del rio (distanciada entre 100 y 200 m de él); aproximandose posteriormente ambos recorridos
hasta discurrir practicamente a la par.

- Carretera Gl-4381, de Ormaiztegi a Mutiloa, que discurre, también, paralela al curso del rio, pero méas distanciada
(entre 300 y 400 m); posteriormente, la carretera confluye en la GI-3540.

- Carretera GI-3572, que atraviesa el rio a unos 1.200 m de la presa y confluye, unos 200 m més abajo, con la GI-
3540.

- Periferia del municipio de Ormaiztegi, a unos 1.600 m., incluyendo centro de salud, frontdn, y Ayuntamiento.

- Ferrocarril Madrid-Iran (viaducto elevado).

- Carretera GI-2632 Beasain a Durango, y ndcleo urbano de Ormaiztegi (1.323 habitantes) a unos 2.300 m.

Desde el punto de vista medioambiental, no existen espacios naturales incluidos dentro de ninguna figura de proteccion.
Pese a ello, se entiende que la presencia de cursos de aguas y la ausencia de elementos antrépicos en gran parle del

recorrido hasta el municipio de Ormaiztegi le dan cierto valor a este espacio natural.
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2.2.2. Caracterizacion Meteoroldgica

Se indican a continuacion las graficas y los valores de los parametros meteoroldgicos registrados en la

estacion de Estanda para el afio 2010. Se adjuntan también los valores hidraulicos del rio Estanda a su paso por dicha

estacion.
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Pardmetros meteoroldgicos e hidraulicos registrados en la estacion del rio Estanda (Estacion COE7)

Mes PPT | PPM |PP10 |DPP | Tm |TMn|TXm |DH|Nm |NM |Nx |Qm |QM | QX

(Um2) | (iim2) | (IIm2) ©C) | cc) | (c) m | m | m | m3mh) | m3h) | (m3h)
Enero 186,7 | 395 |16 |27 |67 |91 |25 |9 03481235022 | 2911 | 35614 | 0,706
Febrero 788 | 21 15 |18 |78 |105 |29 |9 |020 |066 |0216| 1,974 | 10,189 | 0,675
Marzo 574 109 |36 |14 |102 138 |47 |3 |0201 032801720578 | 1,931 | 0,383
Abril 436 | 13 21 |10 |13 |188 |75 |0 | 0181|0288 | 0,142 | 0449 | 1,385 | 0,237
Mayo 151,7 | 429 |2 19 | 135|182 |82 |0 | 0,245 0857 | 0,149 | 1,281 | 17,46 | 0,267
Junio 1094 | 539 |17 |15 |17 |221 | 124 |0 | 0201|0954 | 0,132 | 0,85 | 21,607 | 0,197
Julio 6.2 22 |09 |8 [196]|254 | 156 |0 | 0114|0146 | 0,096 | 0,138 | 0,254 | 0,087
Agosto 166 |36 |09 |11 |191 255 |147 |0 | 0,094 | 0,126 | 0,08 | 0,084 | 0,175 | 0,055
Septiembre | 386 | 127 |16 |10 |167 |24 | 117 |0 | 0,085 0,148 | 0,072 | 0,066 | 0,263 | 0,042
Octubre | 961 | 198 |38 |14 |133 189 |89 |0 |01 | 0,288 | 0,074 | 0,106 | 1,385 | 0,045
Noviembre | 2121 | 47,7 |24 |23 |96 | 127 |55 |3 | 0245058 | 0,106 | 1,138 | 7,703 | 0,112
Diciembre | 721 | 165 | 1,4 |14 |65 | 102 | 1,7 | 14 | 0,242 | 0,584 | 0,164 | 1,087 | 7,820 | 0,340

1069,3 | 53,9 |38 | 183 | 12,7 | 174 |8 38 0,198 | 1,235 | 0,072 | 0,886 | 35,614 | 0,042

Fuente: EUSKALMET

Donde:

PPT
PPM
PP10
DPP
Tm
TMm
TXm
DX
Nm
NM
NX
Qm
oM
Qx

precipitacion total acumulada
precipitacion maxima diaria
precipitacion maxima en 10 minutos
dias de precipitacion
Temperatura media

Temperatura maxima media
Temperatura minima media

dias de helada

nivel medio de la lamina de agua
nivel maximo de la lamina de agua
nivel minimo de la lamina de agua
caudal medio

caudal maximo

caudal minimo
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3. BASES Y CRITERIOS

En este apartado se presentan los fundamentos cientificos y técnicos en los que se basa;
- Laidentificacion de los riesgos.
- Lavaloracién del riesgo.
- La definicién de las zonas objeto de planificacion.

- Los criterios de planificacion utilizados.

Hay que hacer notar que en este apartado Unicamente se lleva a cabo una descripcion somera de los principios
utilizados en el proceso de identificacion y valoracion del riesgo, asi como el establecimiento de las zonas y criterios de

planificacion. En el Andlisis de Riesgos se lleva a cabo una descripcion detallada.

3.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS

La identificacion de situaciones en las que puede haber un riesgo de accidente grave en la BALSA DE ESTERILES DE
MINA TROYA se ha llevado en base a:
- Andlisis historico de accidentes ocurridos en embalses, presas y/o balsas destinadas al almacenamiento de
estériles residuales procedentes de procesos de extraccion de minerales.
- Estudios y/o informes realizados sobre la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.
- Peligrosidad intrinseca de los lodos almacenados, y en especial, de las sustancias peligrosas que forman parte
de los mismos, las cuales se presentan en forma de aniones y cationes.
- Peligrosidad derivada de las condiciones de almacenamiento.

- Peligrosidad derivada de sucesos externos.

3.2. EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacidn de las hipétesis accidentales se ha llevado a cabo en base a:
- Andlisis de los casos historicos, relacionando la cantidad total de lodos almacenados en la balsa y la cantidad
total de lodos que se estimd fue vertida en el accidente.

- Geomorfologia del terreno y obstrucciones que el alud de lodos podria encontrar a su paso.

3.3. ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

En la Directriz Basica, en el Articulo 2, punto 2.3.3. “Definicidn de las zonas objeto de planificacion”, se establecen las

zonas objeto de planificacion:

« Zona de Intervencion:  Aquella en que las consecuencias de los accidentes producen un nivel de dafio que

justifica la aplicacién inmediata de medidas de proteccion.

« Zona de Alerta: Aquella en que las consecuencias de los accidentes provocan efectos que, aunque
perceptibles por la poblacion, no justifican la intervencidn, excepto para los grupos

criticos.
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Para delimitar las zonas objeto de planificacién, se definen unos valores umbrales referidos a fenémenos mecanicos,

térmicos o quimicos relacionados con explosiones, deflagraciones, incendios o fugas de productos quimicos

Ademas, la citada Directriz Basica define unos valores umbrales para el efecto domind: la concatenacion de efectos
causantes de riesgo que multiplica las consecuencias, debido a que los fenémenos peligrosos pueden afectar, ademas
de los elementos vulnerables exteriores, otros recipientes, tuberias o equipos del mismo establecimiento o de otros
establecimientos préximos, de tal manera que se produzca una nueva fuga, incendio, estallido en ellos, que a su vez

provoquen nuevos fenémenos peligrosos.

Sin embargo, para las hipdtesis accidentales consideradas en la balsa (vertido de las aguas y lodos contenidos en la
balsa, dando lugar a un alud de lodos y agua con la posibilidad de victimas, y la consiguiente inundacion y ocupacion
con lodos y aguas contaminadas de las cuencas de los arroyos y rios aguas abajo de la presa), no son aplicables los
valores umbrales de la Directriz Basica para delimitar las zonas objeto de planificacion o el efecto domind (se refieren a
fenbmenos mecénicos, térmicos o quimicos para el caso de explosiones, deflagraciones, incendios o fugas de

productos quimicos).

Por lo tanto, a falta de criterios normativos para definir las zonas objeto de planificacion, se han seguido los siguientes
criterios:
- Se considera que la Zona de Intervencion (ZI) consistird en las areas del cauce aguas abajo y valles en sus
alrededores, que serian las zonas inundables en donde quedarian depositados los lodos una vez hubiera
pasado la onda de rotura de la presa.

- LaZona de Alerta (ZA) seran aledafias a las zonas supuestas ZI.

Para considerar el efecto domino, se considera la posibilidad de que la onda de rotura de la balsa llegase a alguna otra

presa aguas abajo.

3.4. CRITERIOS DE PLANIFICACION

Con el fin de evitar 0 atenuar las consecuencias de los accidentes graves para la poblacion, el personal de los grupos

de accion, las instalaciones, y el medio ambiente, se adoptan los siguientes criterios de planificacion;

3.4.1. Proteccidn a la Poblacion

3.4.1.1. Medidas Aplicables
Las medidas de proteccion para la poblacién ante situaciones de emergencia pueden ser:

= Alerta e Informacién

La finalidad es alertar a la poblacion e informarla sobre la actuacidn mas conveniente en cada caso y sobre la

aplicacion de otras medidas de proteccion.

Como medios de alerta e informacion podra considerarse la instalacion de una red de sirenas y/o megafonia fija,
avisos telefénicos masivos, medios de comunicacion, megafonia movil, etc., previéndose la posibilidad de dirigirse a

la poblacidn a través de las emisoras de radio y, en su caso, de television.
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La informacién también se dara de forma previa mediante campafias de divulgacidn (reuniones, buzoneo de

tripticos) para que la poblacidn conozca las actividades que se llevan a cabo en la planta y los riesgos asociados.

Control de Accesos

Consiste en controlar las entradas y salidas de personas, vehiculos y material de las zonas objeto de planificacion.

Confinamiento
Esta medida consiste en el refugio de la poblacion en sus propios domicilios, 0 en otros edificios, recintos o
habitaculos préximos en el momento de anunciarse la adopcion de la medida.

En el caso de las situaciones accidentales de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, mediante el
confinamiento, la poblacion quedaria protegida de la exposicion a la inhalacion de vapores toxicos procedentes de

los lodos y el agua contaminada vertidos.

Alejamiento

El alejamiento consiste en el traslado de la poblacién desde posiciones expuestas a lugares seguros, generalmente
poco distantes, utilizando sus propios medios.

Presenta la ventaja respecto a la evacuacion de que el traslado se hace con los medios de la poblacion. En
consecuencia, las necesidades logisticas de la medida se reducen practicamente a las derivadas de los avisos a la

poblacion y puede ser adoptada con caracter inmediato.

Evacuacién

La evacuacion consiste en el traslado masivo de la poblacién que se encuentra en posiciones expuestas hacia
zonas seguras. Se trata de una medida definitiva, que se justifica Unicamente si el peligro al que esta expuesta la
poblacion es lo suficientemente grave.

Esta medida sélo puede resultar eficaz en aquellos casos en que se prevea un agravamiento de las condiciones

durante un prolongado periodo de tiempo.

3.4.1.2. Criterios de Proteccion

Las situaciones accidentales que se pueden dar en la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA (vertido de lodos y
agua), pueden producir dos tipos de efectos sobre las personas:

- Por una parte, dafios directos por el alud de lodos y agua.

- Por otro, dafios indirectos como consecuencia de la contaminacion, ya que la contaminacién puede afectar, en

Gltimo término, tanto a las personas como a sus actividades recreativas, agricolas y ganaderas.

Las tablas adjuntas presentan los criterios de proteccion a la poblacion en para los dos tipos de efectos:
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Dafios Directos por el Alud de Lodos y Agua

ACTUACIONES

ZONA DE INTERVENCION

ZONA DE ALERTA

CONTROL DE ACCESO

EN TODA LA ZONA DE INTERVENCION

EN TODA LA ZONA DE ALERTA

EL CONFINAMIENTO ES PROCEDENTE

CONFINAMIENTO NO PROCEDE EN CASO DE IMPOSIBILIDAD DE
ALEJAMEINENTO
ALEJAMIENTO EN TODA LA ZONA DE INTERVENCION | EN TODA LA ZONA DE ALERTA

EVACUACION

PROCEDE EN LOS PRIMEROS 800 MTS.

DISTANCIA > 800MTS DE LA PRESA NO
PROCEDE

PROCEDE EN LOS PRIMEROS 800 MTS.

DISTANCIA > 800MTS DE LA PRESA NO
PROCEDE

Dafios Derivados de la Contaminacion

CONTAMINACION

ACTUACIONES

AGUA POTABLE

CORTE DE SUMINISTRO DE AGUA HASTA QUE PERSISTA LA CONTAMINACION.

AGUAS PARA OTRAS

ACTIVIDADES RECREATIVAS: PROHIBICION DE CUALQUIER ACTIVIDAD

ACTIVIDADES RECREATIVA EN LAS AGUAS CONTAMINADAS.
ACTIVIDADES ~ GANADERAS. PROHIBICION DE USO DE AGUA PARA
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS

TERRENOS ACTIVIDADES RECREATIVAS: PROHIBICION DE CUALQUIER ACTIVIDAD

RECREATIVA EN EL TERRENO CONTAMINADO (INCLUYENDO RIBERAS).

ACTIVIDADES GANADERAS: PROHIBICION DE ACTIVIDADES AGRICOLAS Y
GANADERAS EN EL TERRENO CONTAMINADO (INCLUSO RIBERAS)

3.4.2. Autoproteccién de los Grupos de Accién

Dentro de los grupos de accién se distinguen, a efectos de definir las medidas de proteccién:

= Grupos de Intervencion. Estos son los que intervienen directamente contra la situacion accidental en el lugar del

accidente para controlar, reducir o neutralizar sus efectos.

= Otros Grupos de Accidn. Dentro de estos grupos se incluyen los equipos sanitarios, salud pblica, grupos de

seguridad, etc.

Los criterios de proteccion para los grupos de accion en el caso de vertido de lodos y agua de la balsa son:

3.4.2.1. Grupos de Intervencion

- Trajes antisalpicaduras (NIVEL Il) completos, con guantes y botas.

P.E.E. - BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, Octubre 2.011 21/67




EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

3.4.2.2. Otros Grupos de Accion

- Situarse en los puntos de espera. No entrar en la zona de intervencion sin la previa comunicacion/autorizacion
del Director del Puesto de Mando Avanzado, 0 en su defecto, del Responsable del Grupo de Intervencién.
- En caso de necesidad imperiosa de acceder al area de intervencion :
- Utilizar equipo de proteccion, mascaras, guantes, etc.

- Permanecer el menor tiempo posible.

3.4.3. Proteccién del Medio Ambiente

En una primera fase, la proteccion del medio ambiente se lleva a cabo indirectamente a través de las actuaciones para
mitigar el alcance de los efectos: contener, canalizar, y recoger el lodo contaminado que se haya podido verter de la
balsa. En un estadio posterior, cabria llevar a cabo acciones tales como el alejamiento y/o la evacuacion de la fauna en
el &rea afectada.

3.4.4. Proteccidn de Bienes

Al'igual que en el caso del medio ambiente, la proteccion de los bienes se lleva a cabo indirectamente, en una primera
fase, a través de las actuaciones para mitigar el alcance de los efectos: contener, canalizar, y recoger el lodo
contaminado que se haya podido verter de la balsa. En fases posteriores se podrian llevar a cabo acciones de

restauracion y reconstruccion.
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4. ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

En este apartado se definen las zonas objeto de planificacién. Las zonas de planificacion son el resultado de la

superposicion de las areas afectadas por un accidente y del contenido del inventario de elementos vulnerables.

Para determinar las zonas objeto de planificacion se han seguido los siguientes pasos:

4.1. ESCENARIOS ACCIDENTALES

Como resultado de la identificacion de peligros de accidentes graves, se han identificado los siguientes escenarios
accidentales:

* H1: Sobrellenado de la presa y rotura de la misma por rebosamiento (sobrepaso).

* H2: Fallo catastrdfico del dique (por fallo de la cimentacion, fallo disefio, de construccion, terremoto etc.) y vertido

del contenido de la balsa aguas abajo.

4.2. RESUMEN DEL ALCANCE Y CONSECUENCIAS DE LOS ESCENARIOS ACCIDENTALES

En funcion de sus consecuencias previsibles, los accidentes se han clasificado atendiendo a lo indicado en la Directriz
Basica de Proteccién Civil para el control y la planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas:
= Categoria 1: Aquellos para los que se prevea, como Unica consecuencia dafios materiales en el establecimiento
accidentado y no se prevean dafios de ningln tipo en el exterior del mismo.
= Categoria 2: Aquellos para los que se prevea como consecuencia, posibles victimas y dafios materiales en el
establecimiento, mientras que las repercusiones exteriores se limitan a dafios leves o efectos adversos sobre el
medio ambiente.
= Categoria 3: Aquellos para los que se prevean como consecuencias, posibles victimas, dafios materiales graves o

alteraciones graves del medio ambiente en zonas extensas, y en el exterior del establecimiento.

En la tabla adjunta se presenta el resumen de los escenarios accidentales, asi como el alcance de los efectos de dichos

accidentes (zona de intervencion, zona de alerta, y zona de efecto doming).
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ALCANCE Y CONSECUENCIAS DE LOS ACCIDENTES

DESCRIPCION DEL ACCIDENTE Darios Directos (1)
Dafios por Contaminacion
N° ESCENARIO ACCIDENTAL Variable Peligrosa Zona de Intervencion Zona de Alerta
H1 Sobrellenado de la presa y rotura de la misma por « Suelo contaminado:
rebosamiento (sqbrepaso). ) -Riberas del cauce del arroyo Gesaltza
. Caracter_lstlca§ de Ia_rotura. en su tramo final.
- grrnn;r?c.) %c?ttrjrr]g'].so o -Riberas del cauce del Eztanda hasta
A ; » . Ormaiztegi.
* Caracteristicas del vertido: * Riberas del arroyo Gesaltza I J fical inadas:
- Velocidad méxima: 11 m/s desde la presa hasta su Aguas superliciaies contaminadas
- Volumen méximo del vertido: 100.000 m3 | Alud de lodos y agua. | desagie al Eztanda. Entorno de la Zona -Contaminacion grave d.d aroyo
- _ _ —|* Contaminacion o Riberas del rio Eztanda ” Gesaltza en su tramo final (desagiie al
H2 | Fallo catastréfico del dique (por fallo de la cimentacion, ) desde la presa hasta de Intervencion Eztanda).
fallo disefio, de construccion, terremoto etc.) y vertido Ormaiztegi -Contaminacion grave del rio Eztanda
del contenido de la balsa aguas abajo. hasta Ormaiztegi.

e Caracteristicas de la rotura:
- Tiempo: 5 min.
- Tamafio rotura: 50 m
* Caracteristicas del vertido:
- Velocidad maxima: 11 m/s
- Volumen maximo del vertido: 100.000 m3

-Contaminacion del rio Eztanda hasta el
Oria (Beasain).
-Contaminacion (menor) del Oria.
* Aguas  subterrdneas  contaminadas:
Acuiferos en las cuencas del Eztanda.

(1): No se considera el efecto dominé ya que aguas abajo de la balsa que no existen presas 0 embalses a los que pudiera afectar la onda de rotura

(2): En funcién del calado del cauce por donde discurririan los lodos, la geomorfologia del terreno y las posibles obstrucciones que el alud podria encontrarse a su paso, se estima que la
mayor parte de los lodos vertidos quedarian en las proximidades de la presa (en la explanada que existe a sus pies), por lo que el volumen de lodos que pasarian a circular aguas abajo
hasta el municipio de Ormaiztegi se reduciria en gran medida; por otra parte, el recorrido de cuenca hasta Ormaiztegi (no lineal con diversos giros), disminuirian el empuje de los lodos

vertidos a su llegada a Ormaiztegi.
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4.3. ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

A efectos de definir y planificar las medidas de proteccion a aplicar en los primeros momentos de una emergencia en
caso de vertido de lodos por rotura parcial o total de la presa, bien por rotura por sobrellenado, bien por fallo de la presa,
se ha definido un escenario accidental con las siguientes zonas de planificacion:
= Desde el punto de vista de dafios directos, una zona de intervencion y alerta que se corresponde con el recorrido
de los lodos a lo largo del curso del arroyo Gesaltza y del rio Eztanda aguas abajo de la presa:
- Laribera del Arroyo Gesaltza desde la presa hasta su desague al Eztanda.
- Laribera del rio Eztanda desde la presa hasta Ormaiztegi.
NOTA: Debido a las caracteristicas de las consecuencias del accidente y que las zonas de intervencion y alerta
planteadas en el Analisis de Riesgos corresponden a zonas muy proximas, se han considerado que ambas (zona

de intervencion y zona de alerta son coincidentes).

En la Zona de Intervencion/Alerta, los dafios sobre las personas estimados son los siguientes:

- En el primer tramo del recorrido (unos 800 m), en el que existen viviendas (unos 12 caserios), el alud
podria cubrir y/o arrasar parcial o totalmente dichas viviendas.

- Mas abajo, hasta la llegada a Ormaiztegi, no existen casas que pudieran verse afectadas por el alud de
lodos.

- A su llegada a Ormaiztegi, ain cuando existen viviendas y edificios dentro del la Zona de
Intervencidn/Alerta, que podrian ser parcialmente inundadas, no se considera que pudieran verse
afectadas por los lodos.

= Desde el punto de vista de dafios indirectos por contaminacion:

- Un area de suelos contaminados que se corresponde basicamente con el recorrido de los lodos a lo largo

del curso del arroyo Gesaltza y del rio Eztanda aguas abajo de la presa (Zona de Intervencion y Alerta):
-La ribera del Arroyo Gesaltza desde la presa hasta su desaglie al Eztanda.
-La ribera del rio Eztanda desde la presa hasta Ormaiztegi.

- Aguas superficiales contaminadas que se corresponde con el recorrido de las aguas a lo largo de la
cuenca del Oria:

-Contaminacion grave del arroyo Gesaltza en su tramo final (desagiie al Eztanda).
-Contaminacion grave del rio Eztanda hasta Ormaiztegi.

-Contaminacién del rio Eztanda hasta el Oria (Beasain).

-Contaminacion (menor) del Oria.

- Aguas subterrneas contaminadas: Acuiferos en las cuencas del Eztanda hasta su tramo final.
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5. DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

La definicién y planificacion de las medidas de proteccion tienen por evitar o atenuar las consecuencias de los
accidentes graves sobre:

- La poblacién en general.

- El personal de los Grupos de Accion.

- El Medio Ambiente.

- Las instalaciones (propias o ajenas).

Las medidas de proteccién se basan en los alcances maximos definidos para las situaciones accidentales que se
pueden dar en la balsa. En una situacion accidental real, a medida que se vayan conociendo los datos que permitan
“acotar” las caracteristicas del accidente (tamafio de la rotura, cantidad aproximada de lodos vertidos, evolucién de la
situacion accidental, etc.), se modificaran los alcances de las zonas de planificacidn e incluso se modificarian las

medidas de proteccidn a adoptar atendiendo a la situacion real.
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BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA

VERTIDO DE LODOS

ACCIDENTES TIPO
= Rotura de la presa por sobrellenado.
= Rotura de la presa por fallo del dique.
PROTECCION A LA POBLACION
Medidas de Proteccion
) Condiciones S|le £ Q
ZONA OBJETO DE PLANIFICACION del i} Sgl 2 ] <
H © SO D % é N
Accidente % g £ § g E §
E|ST| 5| 2| &
© i
71 - Rl|bera del A’rroyo Gesaltza desde la presa hasta s'u de§ague al Eztanda. Todas S| S| NO S| Sl
- Ribera del rio Eztanda desde la presa hasta Ormaiztegi. NO
ZA | Zonas adyacentes a la Zona de Intervencion Todas Sl Sl Sl NO | NO
ZONA OBJETO DE PLANIFICACION Condiciones del | e idas de Proteccion
Accidente
Aguas potables contaminadas | En toda la cuenca del Eztanda Todas Corte suministro agua potable
Contaminacién de aguas para .
otras actividades Cuenca del Oria Todas Prohibicién actividades recreativas,
Terrenos contaminados - Riberas del cauce del Gesaltza en su tramo final. Todas agricolas y ganaderas
- Riberas del cauce del Eztanda hasta Ormaiztegi.
PROTECCION GRUPOS DE ACCION
GRUPOS DE INTERVENCIQN:
- ROPA DE PROTECCION, CON GUANTES Y BOTAS
OTROS GRUPOS DE ACCION: )
- SITUARSE EN LOS PUNTOS DE ESPERA (FUERA DE LA ZONA DE INTERVENCION)
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
PROTECCION DE BIENES
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6. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

6.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO

La estructura de direccion y operativa de este Plan de Emergencia Exterior se muestra en el siguiente esquema;

ESTRUCTURA DIRECTIVA

CECOP DIRECCION
- | DEL PLAN

CONSEJO
ASESOR

GABINETE DE
INFORMACION

COMITE DE
DIRECCION

CECOPI

ESTRUCTURA OPERATIVA

PUESTO DE
MANDO
AVANZADO

GRUPOS DE ACCION

GRUPO DE GRUPO
INTERVENCION SANITARIO

GRUPO DE GRUPO GRUPO DE
SEGURIDAD LOGISTICO APOYO TECNICO

6.2. EUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

6.2.1. Direccion del Plan

La direccion Unica y coordinacion del presente Plan de Emergencia Exterior corresponde al Consejero de Interior en
todas las situaciones de gravedad en las que el Plan sea activado, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 21 de la Ley de

Gestion de Emergencias (L.G.E.).

La Direccién de este P.E.E. estara asistida por un Consejo Asesor y sera ejercida por el Director con las atribuciones y

poderes que le otorga el articulo 19 de la L.G.E., proporcionalmente a la gravedad de la emergencia decretada.
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Las funciones a desarrollar por el Director del Plan son las siguientes:

a) Declarar la activacion y aplicacion formal del Plan, asi como la situacidn y/o categoria del accidente.

b) Nombrar a los miembros del Consejo Asesor, a los responsables de los Grupos de Accion y a los responsables del
Puesto de Mando Avanzado.

¢) Convocar al Consejo Asesor en su totalidad o parcialmente, segln la importancia de la emergencia, y al Gabinete
de Informacion.

d) Determinar, en cada caso, las autoridades a las que es necesario notificar la existencia de sucesos que puedan
producir dafios a las personas y bienes, asi como alteracion grave del normal funcionamiento de la red vial.

e) Ordenar en cada momento, con asesoramiento del Consejo Asesor, las actuaciones mas convenientes para hacer
frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacion, patrimonio colectivo, a los
bienes y al personal que interviene en la emergencia, asi como medidas encaminadas a conseguir mayor fluidez
en el tréfico rodado.

f) Coordinar todas las actividades de las personas publicas y privadas implicadas en la resolucion del accidente.

g) Dictar, por si o por delegacion a sus agentes, drdenes generales o particulares, disponiendo incluso de cualquier
tipo de medidas coactivas proporcionales a la situacion de necesidad.

h) Determinar y coordinar la informacién a la poblacién durante la emergencia a través de los medios de
comunicacion social y otros medios a disposicion de la Direccién del Plan.

i) Asegurar la implantacion, el mantenimiento de la eficacia y la actualizacién del Plan.

i) Declarar el fin de la situacién de emergencia y vuelta a la normalidad, con la desactivacion del Plan y la
consiguiente desmovilizacion de los medios y recursos empleados durante la emergencia, una vez cumplidos sus
objetivos.

k) Informar del accidente ocurrido a la Direccién General de Proteccidn Civil.

La direccion del Consejero de Interior prevalece sobre el ejercicio de las funciones directivas de cualquier autoridad
publica territorial u otros directores o coordinadores de planes en la Comunidad Auténoma, e implica la coordinacion del
ejercicio de las competencias del resto de autoridades y de directores de planes.

En casos de urgencia maxima, la activacion del presente Plan podra realizarse por el Viceconsejero de Interior o el
Director de Atencion de Emergencias y Meteorologia, dando cuenta con la mayor inmediatez posible al Consejero de

Interior.

6.2.2. Comité de Direccién

La declaracion de los supuestos en que, por la gravedad de la situacion se vea afectado el interés suprautonémico, la
efectuara el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil a peticion del Consejero de

Interior del Gobierno Vasco, del Delegado de Gobierno o por propia iniciativa.

En estas situaciones, se constituira el Comité de Direccion del Plan, integrado por el representante del Consejero de

Interior y el representante del Ministerio de Interior.

6.2.3. Consejo Asesor

El Director del Plan, en funcién de la situacién declarada, retne al Consejo Asesor para el asesoramiento, andlisis de

las situaciones accidentales y de la evolucién de la emergencia.
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Esta constituido por las siguientes personas y autoridades:
a)  Departamento de Interior.
« Viceconsejero de Interior.
» Director de Atencion de Emergencias y Meteorologia.
« Director de la Ertzaintza.
+ Director de Tréfico.
b)  Departamento de Industria, Innovacidn, Comercio y Turismo.
» Director de Administracion y Seguridad Industrial (Administracion Industrial).
» Director de Energia y Minas
c)  Departamento de Sanidad y Consumo.
« Director de Salud Publica.
» Direccién Gerencia de Emergencias Osakidetza.
d)  Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca.
« Director de Calidad Ambiental.
» Director de la Agencia Vasca del Agua URA
e) Diputacion Foral de Gipuzkoa:
+ Diputado de Administracion Pdblica.
f) Representantes de los Ayuntamientos de Gabiria, y Ormaiztegi.
g) Administracion del Estado:
» Representante de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.
h) ASFALTOS URRETXU, S.A.
i) Jefes de los Grupos de Accidn.
i) Representante de Confederacion Hidrogréafica del Norte.
k) Aquellos que sean convocados por el Consejero de Interior, tales como los miembros de la Comision de

Proteccion Civil de Euskadi u otros cuya presencia se estime necesaria.

6.2.4. Gabinete de Informacion

El Gahinete de Informacion depende directamente de la Direccién del Plan y estara ubicado en el CECOP, siendo el
Unico autorizado para emitir informacion oficial. Sus funciones son las siguientes:
a) Recoger informacion sobre el accidente y su evolucion.
b) Difundir las ordenes, consignas y recomendaciones dictadas por el Director a través de los medios de
comunicacion.
c) Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y facilitarla a los medios de
comunicacion social.
d) Informar de la emergencia a los organismos que lo soliciten.

e) Suministrar informacion personal a los familiares de los ciudadanos personalmente afectados.

Este gabinete estard formado por el Director del Gabinete del Consejero del Departamento de Interior y por el
responsable designado por ASFALTOS URRETXU, S.A.
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6.2.5. CECOP (Centro de Coordinacién Operativa)

El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) constituye el puesto de mando de la Direccion del Plan. Es el centro
desde donde se ejercen las funciones de comunicacidn, coordinacion y centralizacién de la informacion a fin de evaluar
la situacion de emergencia y transmitir las decisiones a aplicar, asi como para mantener en contacto directo a la
Direccion del Plan con otros centros de direccion o control:

a) Servir como centro permanente de informacion, a tal fin el CECOP dispone de terminales de recepcién de datos
sobre hidrometeorologia, asi como informacion sobre la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, e informacion
sobre el estado de las vias de comunicacion que permitan la valoracion continua del estado de riesgo.

b) Servir como centro receptor y emisor de las actuaciones y de gestion de todos los sistemas de informacion y bases
de datos necesarios.

c) Servir como instrumento de auxilio a la Direccion del Plan en el proceso de toma de decisiones y en el traslado y
materializacion de érdenes, procediendo para ello al procesamiento de la informacion recibida en relacion con la

emergencia.

El CECOP estara ubicado en el Centro de Coordinacién de Emergencias (SOS DEIAK) del Departamento de Interior en

San Sebastian.

El Director del Plan y su estructura de direccién se reuniran en el Centro de Coordinacion de Emergencias de San
Sebastian. En caso de no constituirse fisicamente en las instalaciones de SOS-DEIAK, el CECOP debera disponer de
los enlaces y las prolongaciones de los sistemas de informacion a otros centros directivos, desde los cuales pueda

dirigir y coordinar las operaciones el Director del Plan.

6.2.6. Constitucion del CECOPI (Centro de Coordinacion Operativo Integrado)

En caso necesario el CECOP se constituira en CECOPI mediante la incorporacion de los mandos de la Administracion
Estatal, tanto para la direccion y coordinacion de la emergencia, como para la transferencia de responsabilidades en los

casos en que se declare el interés suprautonémico.

El CECOPI, en principio, se ubicara en el mismo lugar que el CECOP y comenzara a funcionar como tal en el momento
en que asi sea solicitado por el Director del Plan o en cualquier caso siempre que el accidente sea declarado como una

emergencia de interés suprautondmico.

En el CECOPI se sitian el Comité de Direccion junto al Consejo Asesor y el Gabinete de Informacion.

6.2.7. Puesto de Mando Avanzado

Segun la naturaleza y gravedad de la emergencia, el Director de este Plan podrd establecer el Puesto de Mando
Avanzado (P.M.A.), desde donde se coordinan “in situ” los trabajos de los Grupos de Accion en el lugar de la
emergencia, formado por los jefes o responsables de los Grupos de Accidn y de aquellos organismos o entidades cuyas

actuaciones sean decisivas para la consecucion de los objetivos.
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El Puesto de Mando Avanzado tiene como fin dirigir y coordinar las actuaciones de los medios y recursos intervinientes
en el lugar de la emergencia conforme a las instrucciones del Director del Plan, para lo cual remitiran a éste informacién

exhaustiva sobre la evolucion del accidente.

La direccion del P.M.A. correspondera a quien determine el Director del presente Plan. En principio, esta funcién recae
en el técnico del Servicio de Intervencion Coordinadora de Emergencias que realiza las tareas de direccion de la tactica

operativa activada en el momento de comunicacion del accidente.

6.2.8. Grupos de Accidn

Se consideran Grupos de Accién al conjunto de servicios y personas que intervienen en el lugar de la emergencia y
gjecutan las actuaciones de proteccion, intervencion, socorro, andlisis y reparadoras previstas en este Plan de forma

coordinada frente a la emergencia.

Constituyen la base para la organizacion de los Grupos de Accion los servicios operativos ordinarios comunes a todos
los tipos de emergencias que contemplan el Plan Territorial de Proteccion Civil de Euskadi. Los servicios y personal de
cualquier administracion, asi como los ciudadanos en general que operen directamente en la zona del incidente

actuaran integrados en los Grupos de Accion que se estructuran en el presente Plan.

Se prevén cinco Grupos de Accién:

6.2.8.1. Grupo de Intervencion

Ejecuta las medidas de intervencién que tienen por objeto eliminar, reducir y/o controlar los efectos del accidente,
combatiendo directamente la causa que la produce, y evitando la evolucion desfavorable o propagacion del mismo. Sus
funciones son:

a) Controlar, reducir o neutralizar los efectos del siniestro y la causa del riesgo.

b) Rescatar victimas y establecer zonas seguras.

c) Colaborar con los otros Grupos para la adopcién de medidas de proteccion a la poblacion.

d) Reconocer y evaluar los riesgos asociados.

) Proponer la determinacion del area de intervencion.
f) Vigilar los riesgos latentes una vez controlada la emergencia.
g) Informar a la Direccién del Plan a través del director del P.M.A. sobre el riesgo, los dafios y la viabilidad de las

operaciones a realizar.

El Grupo de Intervencion esta compuesto por el Servicio de Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacién Foral

de Gipuzkoa. Los parques de bomberos mas cercanos a la balsa de Mina Troya son los de Legazpia y Ordicia.

6.2.8.2. Grupo Sanitario

Este grupo presta asistencia sanitaria a los afectados por el accidente estabilizandolos hasta la llegada a un centro
hospitalario, asi como las medidas de proteccion y prevencion en el &mbito de la salud pablica. Sus funciones son:
a) Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos.

b) Proceder a la clasificacion, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que ast lo requieran.
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¢) Coordinar el traslado de accidentados a los Centros Hospitalarios receptores y organizacion de la infraestructura de
recepcion hospitalaria.

d) Colaborar en la identificacion de cadaveres en colaboracién con las autoridades judiciales y policiales competentes,
asi como identificacion de otras victimas y afectados.

e) Determinar las areas de socorro y base, en colaboracion con el Grupo Logistico.

f) Evaluacion y control de las condiciones sanitarias en las zonas potencialmente afectadas por el accidente.
Vigilancia sobre los riesgos latentes que afecten a la salud pUblica, una vez controlada la emergencia.

g) Proponer medidas orientadas a la disminucién de la exposicion de la poblacion a los fendmenos peligrosos que
puedan producirse.

h) Suministro de los elementos de proteccion y/o terapéuticos necesarios a la poblacion afectada.

i) Informar de la situacion real a la Direccidn del Plan a través del director del P.M.A.

El Grupo Sanitario estd compuesto por:
a) Servicios de asistencia sanitaria procedentes de Osakidetza y otras organizaciones convenidas, que aseguren su
actuacion en la zona de operaciones.
b) Servicios de evacuacion sanitaria de accidentados procedentes de Osakidetza, Cruz Roja, DYA y empresas
privadas, que aseguren el transporte sanitario de un elevado ndmero de victimas.

c) Direccion de Salud Publica del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

6.2.8.3. Grupo de Seguridad

Este Grupo es el encargado de garantizar la seguridad ciudadana en las zonas de riesgo, asi como regular el trafico y
colaborar en la identificacion de las victimas. Sus funciones son:

a) Garantizar la seguridad ciudadana.

b) Control y restriccidn de accesos a la zona de emergencia.

c) Regular el tréfico para facilitar las operaciones de emergencia y actuacion, asi como desviacion del mismo para

evitar grandes aglomeraciones y evitar en lo posible el impacto negativo sobre la red vial.

d) Colaborar en la transmisién de las informaciones emanadas del Gabinete de Informacion a la poblacion afectada.

e) Colaborar en la evacuacion urgente y alejamiento de las personas en peligro.

f) Apoyar al Grupo de Intervencion en el rescate y salvamento de victimas.

g) Apoyar en la difusién de avisos a la poblacion.

h) En funcién de sus competencias, realizar la identificacién de cadaveres y victimas.

i) Conduccién de los integrantes de los Grupos de Accidn a las zonas indicadas.

j) Emitir informes a la Direccion del Plan a través del director del P.M.A.

k) Cualesquiera otras de su competencia.

Este Grupo se constituira con los medios propios de la Ertzaintza (Comisaria de Beasain).
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6.2.8.4. Grupo Logistico

Este Grupo tiene como funcién la provisién de todos los equipamientos y suministros necesarios para el desarrollo de
las actividades de los Grupos de Accion y aquellas otras que sean consecuencia de la evolucion del suceso. Sus
funciones se concretan en los siguientes apartados:
a) Gestionar la incorporacion de los equipos especiales de trabajo al grupo de Intervencién que determine el propio
Grupo de Intervencion o el Grupo de Apoyo Técnico.
b) Colaborar en la evaluacion de necesidades para las intervenciones y para determinar los equipamientos y
suministros necesarios para atender a la poblacion.
c) Gestionar el albergue de emergencia, sus abastecimientos y el transporte a la poblacion afectada, asi como los
puntos de reunion, en caso de ser necesaria una evacuacion.

d) Informacién a la Direccidn del Plan de los resultados de las gestiones y tareas realizadas.

La composicion de este Grupo se nutre de los equipos integrados en los Centros de Coordinacion de Emergencias
SOS-DEIAK y la alcaldia de los municipios de Gabiria, y Ormaiztegi.

6.2.8.5. Grupo de Apoyo Técnico

Este Grupo es un érgano instrumental a disposicion de la Direccién del Plan cuyo fin es asesorar técnicamente sobre la
posible evolucion del escenario accidental, el alcance de sus afecciones, las medidas correctoras y de reparacion, el
control de la causa que los produce o la forma de aminorar sus consecuencias, asi como para la rehabilitacion de los
servicios esenciales afectados. A tal fin le corresponden las siguientes actuaciones:

a) Evaluar las potenciales consecuencias del accidente.

b) Asesorar acerca de la naturaleza, caracteristicas y modo de manipulacién de las materias peligrosas implicadas.

c) Asesorar acerca de la gestion mas adecuada de los residuos toxicos o peligrosos por parte de un gestor autorizado

de los mismos.

d) Evaluacion y control de la contaminacion, tanto de la atmdsfera y las aguas como de los suelos.

e) Asesorar sobre los equipos especiales de trabajo y equipamiento necesarios para la aplicacion de estas medidas.

f) Efectuar el seguimiento técnico de la emergencia y de sus acciones.

g) Informar a la Direccion del Plan de los resultados obtenidos y de las necesidades que se presenten en la evolucion

de la emergencia.

Este Grupo estara compuesto por técnicos de las siguientes Direcciones:
a) Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia.

b) Direccion de Calidad Ambiental de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

c) Agencia Vasca del Agua (URA).
d) Direccidn de Administracion Industrial.
e) Direccion de Energiay Minas

f)  Direccion de Tréfico.

g) Direccién de Salud Publica.
Ademaés, al grupo se integraran todas aquellas personas que, a juicio del Director de la Emergencia, se estime
pertinente.
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7. OPERATIVIDAD DEL PLAN

7.1. CANALES Y CRITERIOS DE NOTIFICACION DE ACCIDENTES

Accidente grave, segun la definicion del R.D. 1254/99, es cualquier suceso tal como una emisién en forma de fuga o
vertido, incendio 0 explosién importantes, que sea consecuencia de un proceso no controlado durante el funcionamiento
del establecimiento afectado por dicho R.D. y que suponga una situacién de grave riesgo, inmediato o diferido, para las
personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del establecimiento, y en el que estén

implicadas una o varias sustancias peligrosas.

Dado que en la balsa no existe personal de la empresa propietaria, la notificacion de la emergencia podra venir de

personas ajenas a la balsa; por lo tanto, no se llevara a cabo mediante un protocolo definido.

7.2. CRITERIOS DE ACTIVACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

Los accidentes graves que justifican la activacidn del presente Plan seran aquellos cuyas repercusiones previsibles
afecten al exterior del establecimiento (los accidentes clasificados de categoria 2 y 3). Los accidentes de categoria 1 no
justifican la activacion del P.E.E. En aquellas situaciones en que los efectos del accidente sean perceptibles por la

poblacidn, la actuacion del P.E.E. se limitara a una labor de informacion.

La Autoridad Competente del Departamento de Interior declarara la activacién de este P.E.E. tras la evaluacion del
alcance del accidente realizada por alguno de los responsables siguientes:
» Responsable de Bomberos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

« Técnico de la Direccion de Atencién de Emergencias.

7.3. NIVELES DE ACTUACION

7.3.1. Fases o Situaciones de Emergencia

En funcién de las necesidades de intervencion, derivadas de las caracteristicas del accidente y de sus consecuencias,
ya producidas o previsibles, y de los medios de intervencion disponibles, se establecera alguna de las situaciones de

emergencia siguientes:
= Situacioén 0

Referida a aquellos accidentes que pueden ser controlados por los medios disponibles y que, ain en su evolucién
mas desfavorable, no suponen peligro para personas no relacionadas con las labores de intervencion, ni riesgo
severo para el medio ambiente, ni para bienes distintos al propio establecimiento industrial donde se ha iniciado el
accidente. Este tipo de situaciones seran coordinadas a través del PEI y/o las tacticas operativas que para tal efecto

ha confeccionado la Direccion de Atencidn de Emergencias.

Estas tacticas operativas son los protocolos de actuacion que la Ley de Gestion de Emergencias contempla en su
capitulo 11l sobre la gestién de las emergencias no calamitosas, cuyos criterios basicos de elaboracion y aplicacion

son recogidos en su articulo 26 y fueron aprobadas por la Orden de 1 de agosto de 2001 y modificadas por Orden
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20 de marzo del 2007, del Consejero de Interior. Concretamente, seran de aplicacion las relativas a instalaciones

industriales: ‘Incendio Industrial (SG3)' e ‘Incidente en empresa con materias peligrosas (KIMIKA).

El director de la tactica operativa activada, en funcion de la gravedad del accidente y a través de los canales
establecidos, pondra en conocimiento de la autoridad competente del Departamento de Interior su valoracion para

que éste declare la situacion operativa.

Esta situacion 0 se establece a modo de interfase entre el PEl y el PEE.

Situacion 1

Referida a aquellos accidentes que pudiendo ser controlados con los medios de intervencion disponibles, requieren
de la puesta en préctica de medidas para la proteccidn de las personas, bienes o el medio ambiente que estén o
que puedan verse amenazados por los efectos derivados del accidente. La declaracion de la situacion le
corresponde al Consejero de Interior del Gobierno Vasco, y ello supone la activacion de este Plan. En funcion de la

magnitud de la emergencia, el Director del Plan podra activar parcialmente la estructura del Plan.

Situacion 2

Referida a aquellos accidentes que para su control o la puesta en practica de las necesarias medidas de proteccion
de las personas, los bienes o el medio ambiente se prevé la activacion total del Plan, pudiendo ser necesario el

concurso de medios de intervencién no asignados a este Plan, a proporcionar por la organizacion del Plan Estatal.

Situacién 3

Referida a aquellos accidentes que habiéndose considerado que esta implicado el interés nacional, asi sean
declarados por el Ministro de Interior. En esta situacion el Consejero de Interior del Gobierno Vasco designara la
autoridad que, junto a la correspondiente por parte de la Administracion estatal, constituya el Comité de Direccién. El
CECOP se constituye en CECOPI. Cuando los factores desencadenantes de esta situacion desaparezcan, puede

declararse el nivel 2 o la vuelta a la normalidad.

7.3.2. Declaracion Formal de Cada Situacion

Cuando concurran las circunstancias que determinan la situacién 1 o superiores de emergencia por accidente en la
BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, se procedera a la declaracion formal de la aplicacion de este Plan.

La declaracion formal de cada situacion le corresponde a:
- Situacién 1: Consejero de Interior del Gobierno Vasco.
- Situacién 2: Consejero de Interior del Gobierno Vasco.

- Situacion 3: Ministro de Interior.

En el caso de que la emergencia sea clasificada como de situacion 0, no supondra la activacion formal del presente

Plan haciéndose frente a la misma a través de la activacion del PEI y/o la tActica operativa.
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8. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION DEL P.E.E.

8.1. ALERTA DEL PERSONAL ADSCRITO AL P.E.E.

De forma previa a la activacion formal del Plan se alertara a los recursos habituales para incidentes. Esto se hara a
través del centro de coordinacidn operativa SOS-DEIAK, que activara las tacticas operativas mencionadas en el
apartado 7.3 (Niveles de actuacion). Los recursos a alertar para las emergencias en la BALSA DE ESTERILES DE
MINA TROYA, son:

» Bomberos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (confirmacion de la notificacién de emergencia).

« EMERGENCIAS (Osakidetza).

« Ertzaintza (C.M.C).

» Técnico del Servicio de Intervencion Coordinadora de Emergencias de la D.A.E.M.

« Ayuntamientos de Gabiria, y Ormaiztegi.

« Direccion de Salud Publica del Gobierno Vasco.

« Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

» Subdelegacién de Gobierno en Gipuzkoa.

» Agencia Vasca del Agua (URA)

« Confederacion Hidrogréfica del Norte.
Una vez decidida la activacion del Plan, el CECOP (SOS-DEIAK) procedera a movilizar al Comité Asesor y al Gahinete

de Informacion.

8.2. ACTUACION EN LOS PRIMEROS MOMENTOS DE LA EMERGENCIA

El Centro de Coordinacion de Emergencias (SOS — DEIAK) notificara al Cuerpo de Bomberos la situacion de

emergencia.

El Cuerpo de Bomberos se constituye, en Grupo de Primera Intervencion. Su misién es la de contener y, en su caso,
controlar la emergencia hasta que se constituyan los Grupos de Accién y el Comité Asesor del Plan. En consecuencia,
deberd realizar en los primeros momentos de la emergencia todas las misiones que, una vez constituidos los distintos
Grupos de Accibn, realizaran éstos. Algunas de estas misiones son:

- Combatir el accidente.

- Efectuar el rescate y evacuacion de los heridos.

- Evaluar la situacién y suministrar informacién al Comité Asesor del Plan.

- Controlar los accesos que se consideren necesarios.

Hasta la llegada del mando de la brigada contra incendios, el Jefe del primer vehiculo del Cuerpo de Bomberos que
llegue al lugar del siniestro se constituye en Mando de los Equipos de Intervencion Exterior hasta que sea relevado por

el citado mando.

En el momento de la llegada del técnico de Intervencion de la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia,

éste asumira la Direccion del Puesto de Mando Avanzado.
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8.3. COORDINACION DE LOS GRUPOS DE ACCION. PUESTO DE MANDO AVANZADO

El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) coordinara las actuaciones de los diversos Grupos de Accion con el fin
de optimizar el empleo de los medios humanos y materiales disponibles. En el CECOP se situaran el Comité de

Direccion, el Consejo Asesor del Plan y el Gabinete de Informacion.

En el escenario del accidente se constituird el Puesto de Mando Avanzado (cuya responsabilidad recae en el Técnico de
Intervencion de la Direccion de Atencion de Emergencias del Gobierno Vasco) que se encargara, en comunicacion
directa con el centro de coordinacion operativa SOS-DEIAK, de coordinar y canalizar las actuaciones de los distintos

grupos de accion.

La localizacién del PMA se definird en funcion de la naturaleza y gravedad de la situacidn accidental. En primera
instancia, dadas las posibles situaciones accidentales que se pueden dar en la balsa, el Puesto de Mando Avanzado se
localizard en la GI-2632, pk. 5,100 a la altura de la empresa IMEGUISA, accediendo desde la salida 5 de la autovia GI-
632 hacia Ormaiztegi.

BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA

PUESTO DE MANDO AVANZADO

GI-2632, pk. 5,100 (A LA ALTURA DE LA EMPRESA IMEGUISA.),
SALIDA 5 DE LA AUTOVIA GI-632 HACIA ORMAIZTEGI

8.4. SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO DEL SUCESO. FIN DE LA EMERGENCIA

Se ha previsto para este y todos los Planes de Emergencia exteriores un sistema informético de apoyo.

Sin embargo, no es suficiente con el sistema informético habitual, sino que las estimaciones derivadas de la aplicacion

de este sistema deben ser contrastadas mediante observaciones sobre el terreno, durante el accidente.

Segln la evolucion del accidente, el Puesto de Mando Avanzado, que sera informado por los Grupos de Accidn,
informard al Director del Plan sobre un posible agravamiento de la situacién, o bien de la conveniencia de decretar el fin
de la emergencia.

El fin de la emergencia serd decretado por el Director del Plan, de acuerdo con el informe del Consejo Asesor, a

instancias del Puesto de Mando Avanzado.

8.5. ACTUACION DE LOS GRUPOS DE ACCION. GUIAS DE RESPUESTA

El objeto de estas guias de respuesta es definir las actuaciones de los diferentes Grupos de Accion para incidentes

similares a los descritos en el Capitulo 4.
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8.5.1. Protocolos de Actuacion para el Auxilio a las Victimas Afectadas por Sustancias Téxicas

Se incluyen en este apartado los protocolos de actuacién para los primeros intervinientes en el auxilio a las victimas

afectadas por contacto o ingestion de las sustancias toxicas de los lodos.

= PIEL Y MUCOSAS
- Algjar a la victima del foco.
- Retirar los restos de ropa si es posible.
- Lavar con agua abundante durante 10-15 minutos todas las zonas expuestas.
- En caso de contacto ocular, realizar lavado con agua abundante removiendo los parpados durante al menos
10 a 15 minutos.
- Colocar en Posicion Lateral de seguridad.
- Aplicar Oxigeno si es factible.

- Evacuar a la victima hasta el puesto sanitario del incidente.

= INGESTA
- Algjar a la victima del foco.
- No provocar el vomito. No dar nada por via oral.
- Colocar en Posicion Lateral de seguridad.
- Aplicar Oxigeno si es factible.

- Evacuar a la victima hasta el puesto sanitario del incidente.

8.5.2. Grupo de Intervencioén

8.5.2.1. Instrucciones Generales

= Organizacion y Evaluacién de la Intervencién

Ante un aviso de fuga en la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, la dotacién de salida debera contar con los
siguientes recursos:

- Trajes de proteccidn completos, con botas y guantes.

- Equipos de movimiento de tierra.

- Guantes de proteccidn quimica y gafas cerradas de proteccion.

- Equipo de descontaminacidn (lonas, cepillos, esponjas, ducha,...).

Antes de proceder a la intervencion, se debera:
- Evaluacion de la Intervencion a realizar: necesidades de personal y medios, condiciones del accidente
producido, condiciones en el lugar, etc.
- Determinacién, en caso necesario, del radio del &rea de intervencion, zona de descontaminacion y ubicacion
del puesto de mando avanzado.
- Informacion al Centro de Coordinacion de la evaluacion realizada y acciones a realizar.
- Establecer las comunicaciones entre los integrantes del equipo de intervencidn y entre éstos y el Puesto de

Mando Avanzado.
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= [nstrucciones de Intervencion

El personal dispondra en todo momento del equipo de proteccion, ademas de mantenerse a barlovento del lugar del

accidente.

Las unidades del Parque de Bomberos de Legazpia que acudan al lugar lo haran a través de la GI-3540 hasta el

barrio de Ugarana Bekoa, ubicacion de la balsa de Mina Troya.

Las unidades del Parque de Bomberos de Ordizia que acudan al lugar lo harén a través de la autovia GI-632, salidla
5 hacia Ormaiztegi, tomando posteriormente la Gi-2632. donde se ubicara el Puesto de Mando Avanzado, si seria
necesario acceder desde esta posicion a la zona de la balsa y si no es posible a través de la GI-3540 por nivel de
agua se utilizara la GI-2632 hacia Zumarraga, en el Km 5,8 aproximadamente se tomaré la salida hacia Gabiria

Gl-3381, después de pasar Gabiria a unos 2 Km. se tomard la GI-3540 hacia Ormaiztegi.

8.5.2.2. Caracteristicas de Peligrosidad de los Lodos

Los lodos de la balsa contienen una serie de sustancias peligrosas entre los que se encuentran el cromo, cadmio,

plomo, mercurio, arsénico, etc.

En la tabla adjunta se presentan las caracteristicas de peligrosidad mas importantes de los compuestos mayoritarios de

los lodos.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS LODOS DE LA BALSA

SUSTANCIA SEMISOLIDA O PASTOSA.

POCO O NADA VOLATIL.

NO INFLAMABLE, PERO PUEDE LIBERAR GASES TOXICOS Y CORROSIVOS CON EL CALOR.
CONTIENEN SUSTANCIAS MUY PELIGROSAS PARA EL MEDIO AMBIENTE.

CONTIENEN SUSTANCIAS TOXICAS PARA ORGANISMOS ACUATICOS.

CONTIENE SUSTANCIAS TOXICAS Y VENENOSAS POR INHALACION, INGESTION Y CONTACTO.
EL CONTACTO DURANTE PERIODOS CORTOS PUEDE CAUSAR LA IRRITACION LOCAL.
CONTACTO EN EL 0JO: PUEDE CAUSAR LA IRRITACION DE 0JO.

8.5.3. Grupo Sanitario

8.5.3.1. Equipos Sanitarios
8.5.3.1.1. Instrucciones Generales.

Los equipos sanitarios no entraran en la zona de intervencion en tanto no sean autorizados para ello por el Director del
Puesto de Mando Avanzado. Se situaran en los puntos de espera determinados por éste en el momento de la activacion
del Plan.

En el caso de necesidad imperiosa de acceder al area de intervencion se deberan adoptar medidas de prevencion

contra la contaminacion: mascaras, guantes, vestuario. Se tendra en cuenta que material como camillas, ropa o

P.E.E. - BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, Octubre 2.011  40/67



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

vehiculos empleados en la evacuacion de personas contaminadas puede resultar a su vez contaminados y necesitar de

tratamiento de descontaminacion. Se realizara control médico de todos los actuantes en la zona de intervencion.

8.5.3.1.2. Punto de Espera

El punto de espera de los Grupos Sanitarios los determinara la Direccion de la Emergencia en funcién de la naturaleza y
gravedad de la situacion accidental. En primera instancia, dadas las posibles situaciones accidentales que se pueden
dar en la balsa, el Puesto de Mando Avanzado se localizara en la GI-2632, pk. 5,100 a la altura de la empresa

IMEGUISA, accediendo desde la salida 5 de la autovia GI-632 hacia Ormaiztegi.

BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA

PUNTOS DE ESPERA DE LOS GRUPOS SANITARIOS

GI-2632, pk. 5,100 (A LA ALTURA DE LA EMPRESA IMEGUISA ),
SALIDA 5 DE LA AUTOVIA GI-632 HACIA ORMAIZTEGI

8.5.3.1.3. Protocolos de Actuacion

Se incluyen en este apartado los protocolos de actuacion en los incidentes con sustancias toxicas.

= INHALACION
- Realizar ler Triaje: Valoracion Primaria de la(s) victima(s) (A, B, C).
- Aplicar Oxigeno al 100%.
- Realizar 2° Triaje y control avanzado de via aérea, control hemodinamico y analgesia si procede.
- Trasladar a Centro sanitario adecuado.

= PIEL Y MUCOSAS
- Realizar ler Triaje: Valoracion Primaria de la(s) victima(s) (A, B, C).
- Aplicar Oxigeno al 100%.
- Retirar ropas contaminadas si ain no se ha hecho y es posible.
- Realizar 2° Triaje y control avanzado de via aérea, control hemodinamico y analgesia si procede.
- Trasladar a Centro sanitario adecuado.
= INGESTA
- Realizar ler Triaje: Valoracion Primaria de la(s) victima(s) (A, B, C).
- Aplicar Oxigeno al 100%.
- Realizar 2° Triaje y control avanzado de via aérea, control hemodinamico y analgesia si procede.
- Valorar la aplicacién de antieméticos y lavado gastrico in situ con control estricto de via aérea.

- Trasladar a Centro sanitario adecuado.
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8.5.3.1.4. Asistencia Sanitaria

Los lodos de la balsa contienen una serie de sustancias peligrosas entre los que se encuentran el cromo, cadmio,

plomo, mercurio, arsénico, etc.

En la tabla adjunta se presentan La asistencia sanitaria correspondientes a los compuestos mayoritarios de los lodos.

ASISTENCIA SANITARIA EN INCIDENTES CON LOS LODOS DE LA BALSA

INHALACION
m TRASLADAR A LA VICTIMA AL AIRE FRESCO. LAS PERSONAS DESMAYADAS DEBEN TRASPORTARSE DE LADO.
B S| LA RESPIRACION SE HACE DIFICULTOSA O CESA, ADMINISTRAR RESPIRACION ARTIFICIAL.

m  BUSCAR ATENCION MEDICA.

CONTACTO CON LA PIEL
m  QUITAR LA ROPA CONTAMINADA.

m  ENJUAGAR CON GRANDES CANTIDADES DE AGUA.
m  BUSCAR ATENCION MEDICA.

CONTACTO CON LOS 0JOS
m ENJUAGAR CON AGUA AL MENOS 15 MINUTOS.
B BUSCAR ATENCION MEDICA.

INGESTION
B ENJUAGAR LA BOCA CON AGUA.

m  CON VICTIMA CONSCIENTE, PROVOCAR EL VOMITO.
m  CON VICTIMA INCONSCIENTE, NO PROVOCAR EL VOMITO.
m  BUSCAR ATENCION MEDICA.
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8.5.3.2. Salud Publica
8.5.3.2.1. Instrucciones Generales

En caso necesario, la Direccién de Salud Piblica movilizara inmediatamente un Responsable de Salud Publica dotado

de proteccién personal y equipos de medicion para las sustancias involucradas en el accidente.

Las Tareas del responsable de Salud Publica seran:

1. Deberé contar con los datos de la situacion del accidente en el momento de recibir la comunicacion con el fin de
estimar la evolucion del incidente.

2. En funcién de las informaciones recibidas propondrd, en su caso, las primeras medidas de prevencién de la
poblacion.

3. Indicara el punto al que se dirige (PMA o punto de evaluacidon que determine) y el medio de comunicacion que
establece con el PMA y el Centro de Coordinacion Operativa.

4. Se dirigira a los puntos de evaluacion que determine en funcion de las condiciones del accidente, utilizando en su

defecto los indicados en el apartado siguiente.
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8.5.3.2.2. Puntos de Evaluacion Previstos:

En funcion de la naturaleza y gravedad de la situacion accidental, la Direccién de la Emergencia determinaré los puntos

de evaluacion.

Dadas las posibles situaciones accidentales que se pueden dar, los puntos de evaluacion estaran localizados a lo largo
del rio Eztanda. En primera instancia el punto de evaluacién se localizara en la interseccion del arroyo Santa Lucia con

el Rio Eztanda (a la salida de Ormaiztegi hacia Beasain por la GI-2632).

.El punto de espera se situara en la GI-2632, pk. 5,100 a la altura de la empresa IMEGUISA, accediendo desde la

salida 5 de la autovia GI-632 hacia Ormaiztegi.

BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA

PUNTOS DE EVALUACION DE SALUD PUBLICA

GI-2632, pk. 5,100 (A LA ALTURA DE LA EMPRESA IMEGUISA ),
SALIDA 5 DE LA AUTOVIA GI-632 HACIA ORMAIZTEGI

8.5.3.2.3. Instrucciones de Medida de Gases y Vapores Toxicos

Dadas las posibles situaciones accidentales que se pueden dar en la balsa, no se indican, en principio, instrucciones de

medida de gases y vapores toxicos.

8.5.4. Grupo de Sequridad

8.5.4.1. Instrucciones Generales

Las tareas a realizar por este Grupo son:
1. Establecer los puntos de control de accesos indicados. No se dejara entrar en el area de corte a ninguna persona
que no esté directamente implicada en la resolucion del incidente.
2. Apoyar la difusién de mensajes de confinamiento a la poblacion a través de vehiculos con megafonia.
3. En caso de que se produzca el alejamiento o la evacuacion de la poblacion, aseguramiento de la seguridad

ciudadana en las zonas evacuadas.

8.5.4.2. Puntos de Control de Acceso

En la tabla adjunta se presentan los puntos de control de acceso previstos en las distintas zonas que podrian quedar
afectadas por un accidente en la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.
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BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA

PUNTOS DE CONTROL DE ACCESO

Ubicacion Acceso(s) Tareas Responsable

GI-2632, pk. 5,000 Salida 5 de la autovia GI- | Impedir el acceso de
632, hacia Ormaiztegi | vehiculos hacia Ormaiztegi

Ertzaintza

Rotonda de salida 3 de la Autovia
GI-632 hacia Ormaiztegi

Impedir el acceso de
vehiculos hacia Ormaiztegi

Desde GI-632, salida 3 Ertzaintza

Confluencia Gl 3540 y GI-3381 (de Gabiria Impedir el acceso de

Gabiria a Ormaiztegi) vehiculos hacia Ormaiztegi | C" 22Ntz

Confluencia Gl 3572 y GI-3533 (de Mutiloa Impedir el acceso de

Mutiloa a Ormaiztegi) vehiculos hacia Ormaiztegi Ertzaintza

8.5.5. Grupo Logistico

Las tareas a realizar por este Grupo son:
1.Gestionar la incorporacion de equipos especiales de trabajo que determine el Grupo de Intervencion o el Grupo de
Apoyo Técnico, tales como maquinaria de obras plblicas, bombas de trasvase, materiales para la contencién de
derrames, gestores de residuos txicos y peligrosos, grias de gran tonelaje, equipos de iluminacién, etc.
2.Evacuacién: Ante la orden de evacuacion emitida por el Director del Plan 0 una evacuacion voluntaria de grandes
dimensiones, se realizaran las siguientes acciones:
- Gestion de vehiculos necesarios para el transporte de la poblacion.
- Gestion de ubicacion de albergue.
- Comunicacion de la orden de evacuacion.
- Control de la poblacién evacuada (especial atencién a la poblacion de riesgo, nifios, ancianos, enfermos, etc.)

- Movilizacion de los grupos de apoyo psicoldgico y atencion social.

8.5.6. Grupo de Apoyo Técnico

Las tareas a realizar por este Grupo son:
a) Evaluar las potenciales consecuencias del accidente.
b) Asesorar acerca de la naturaleza, caracteristicas y modo de manipulacion de las materias peligrosas implicadas
(los lodos).
c) Asesorar acerca de la gestion mas adecuada de los lodos.
d) Evaluacion y control de la contaminacion, tanto de la atmésfera como las aguas y el terreno.
e) Asesorar sobre los equipos especiales de trabajo y equipamiento necesarios para la aplicacion de estas medidas.
f) Efectuar el seguimiento técnico de la emergencia y de sus acciones.
g) Informar a la Direccion del Plan a través del P.M.A. de los resultados obtenidos y de las necesidades que se

presenten en la evolucién de la emergencia.
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9. INFORMACION A LA POBLACION

Los sistemas de aviso a la poblacion podran ser:

a) Avisos directos a través del Grupo de Seguridad. Se realizan normalmente por megafonia local fija 0 mavil.
Estos avisos permiten informar directamente a la poblacién sobre las medidas de proteccion de aplicacion mas
inminente.

b) Avisos a través de los medios de comunicacion social. Como ya se ha indicado, los mensajes a difundir son
facilitados a los medios de comunicacion social por el Gabinete de Informacion. Estos medios son entidades
colaboradoras con el Director del Plan que, de conformidad con la legislacion de Proteccion Civil, tienen la

obligacion de colaborar en la difusion de los mencionados mensajes.

9.1. INSTRUCCIONES DE PROTECCION A LA POBLACION

En funcién de la situacion accidental, las instrucciones de proteccion para la poblacion podran ser de Confinamiento y
Autoproteccion / Alejamiento y Refugio / Control de Acceso.....

En principio, dadas las caracteristicas de las sustancias aimacenadas en empleadas en la BALSA DE ESTERILES DE
MINA TROYA, no es previsible que se produzcan situaciones accidentales que den lugar a avisos a la poblacién con

instrucciones de confinamiento y autoproteccion.

En cualquier caso, en las fichas adjuntas se presenta la informacion basica a comunicar.

INSTRUCCIONES DE CONFINAMIENTO

SI SE ENCUENTRA EN LAS ZONAS CERCANAS A LA BALSA DE ALMACENAMIENTO, PERO NO EN LA CUENCA DEL RiO EZTANDA:
* SIESTAN EN UN EDIFICIO, MANTENGANSE EN SU INTERIOR.

SI ESTAN EN UN VEHICULO, APARQUENLO DONDE NO OBSTACULICE EL TRAFICO Y DIRIJANSE AL INTERIOR DE UN LOCAL

O EDIFICIO.

ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA MEGAFONIA.
NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.

NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.

ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES.

P.E.E. - BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, Octubre 2.011 46/67



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

INSTRUCCIONES DE ALEJAMIENTO Y REFUGIO

SI SE ENCUENTRA AGUAS ABAJO DEL DIQUE DE LA BALSA, EN LAS ZONAS CERCANAS A LA CUENCA DEL RIO ESTANDA,
ALEJESE DE LA CUENCA DEL RIO SIGUIENDO LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:
« SUBA A UNA COTA SUPERIOR EN DIRECCION PERPENDICULAR A LA CUENCA DEL RIO ALEJANDOSE, AL MENOS 200 METROS.
« NO SE DETENGA A RECOGER NINGUN OBJETO PERSONAL.

* UNA VEZ QUE SE HA ALEJADO LO SUFICIENTE BUSQUE REFUGIO EN EL INTERIOR DE UN LOCAL O EDIFICIO.

ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA MEGAFONIA,
NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.

NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.

ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES.
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9.2. COMUNICADOS DE PRENSA

El Gabinete de Informacidn, en un primer momento, podra utilizar los siguientes modelos de comunicados de prensa:

EN CASO DE QUE NO SEA NECESARIO ACTIVAR EL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR (P.E.E.)

* ALAS SE HA PRODUCIDO UNA FUGA EN LA BALSA DE ALMACENAMIENTO DE
ESTERILES DE MINA TROYA, SITUADA EN GABIRIA. EL INCIDENTE NO REVISTE RIESGO PARA LA POBLACION.

DESDE EL MOMENTO EN QUE SE HA TENIDO CONOCIMIENTO DEL HECHO, EL CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA SOS
DEIAK ESTA REALIZANDO UN ESTRECHO SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DEL INCIDENTE.

EN EL CASO DE QUE SE PRODUZCA CUALQUIER NOVEDAD SOBRE EL SINIESTRO, SE NOTIFICARA OPORTUNAMENTE.

EN CASO DE QUE SEA NECESARIO ACTIVAR EL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR (P.E.E.)

A LAS SE HA PRODUCIDO UNA FUGA EN LA BALSA DE ALMACENAMIENTO DE
ESTERILES DE MINA TROYA, SITUADA EN GABIRIA, QUE HA MOTIVADO LA ACTIVACION DEL PLAN DE EMERGENCIA
EXTERIOR (PEE).

ESTA ACTIVACION IMPLICA LA INTERVENCION DE LOS DIFERENTES GRUPOS DE ACCION, DIRIGIDOS POR EL CENTRO DE
COORDINACION OPERATIVA SOS DEIAK, CON EL OBJETO DE EVALUAR EL RIESGO EXISTENTE Y CONTROLAR LA SITUACION
EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE.

COMO MEDIDA PREVENTIVA DE SEGURIDAD, SE RECOMIENDA A LOS CIUDADANOS QUE SE ENCUENTREN AGUAS ABAJO DEL
DIQUE DE LA BALSA EN LAS ZONAS CERCANAS A LA CUENCA DEL RIO EZTANDA, QUE SE ALEJEN DE LA CUENCA DEL RiO
SIGUIENDO LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:

- SUBA A UNA COTA SUPERIOR EN DIRECCION PERPENDICULAR A LA CUENCA DEL RIO ALEJANDOSE, AL MENOS 200

METROS.

- NO SE DETENGA A RECOGER NINGUN OBJETO PERSONAL.

- UNA VEZ QUE SE HA ALEJADO LO SUFICIENTE BUSQUE REFUGIO EN EL INTERIOR DE UN LOCAL O EDIFICIO.

- ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA MEGAFONIA.

- NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.

- NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.

- ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES.

* LOS CIUDADANOS QUE SE ENCUENTREN EN LAS ZONAS CERCANAS A LA BALSA DE ALMACENAMIENTO, PERO NO EN LA
CUENCA DEL RIO EZTANDA:
- SIESTAN EN UN EDIFICIO, SE MANTENGAN EN SU INTERIOR.
- SI ESTAN EN UN VEHICULO, LO APARQUEN DONDE NO OBSTACULICE EL TRAFICO Y SE DIRIJAN AL INTERIOR DE UN
LOCAL O EDIFICIO.
- ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA MEGAFONIA.
- NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.
- NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.
- ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES.

* EN EL CASO DE QUE SE PRODUZCA CUALQUIER NOVEDAD, SE NOTIFICARA OPORTUNAMENTE.
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DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA

HORAS DE HOY SE HA DECLARADO EL FIN DE LA SITUACION DE EMERGENCIA MOTIVADA POR UN ACCIDENTE
EN LA BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA SITUADA EN GABIRIA.

* LAS AUTORIDADES HAN COMPROBADO QUE LA SITUACION SE ENCUENTRA CONTROLADA Y QUE NO EXISTE PELIGRO
ALGUNO PARA LA POBLACION, POR LO QUE LOS CIUDADANOS NO TIENEN QUE OBSERVAR NINGUNA PRECAUCION ESPECIAL.

* LOS ORGANISMOS QUE HAN INTERVENIDO EN LA RESOLUCION DE LA EMERGENCIA (precisarlos), HAN ACTUADO DE FORMA
COORDINADA DURANTE LAS OPERACIONES. LOS DANOS PRODUCIDOS POR EL ACCIDENTE CONSISTEN EN (si se

conocen).

e EL PLAN DE EMERGENCIA, QUE SE ACTIVO EN EL MOMENTO DE CONOCERSE EL ACCIDENTE, HA FUNCIONADO
EFICAZMENTE.

* S| SE PRODUCE ALGUNA NOVEDAD SOBRE ESTE SINIESTRO, SERA COMUNICADA OPORTUNAMENTE.
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10. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

10.1. MEDIOS Y RECURSOS GENERALES

El catalogo de los medios y recursos generales que pueden ser utilizados en caso de una emergencia se encuentra en

los Centros de coordinacion operativa SOS-DEIAK a disposicién permanente y actualizado.

10.2. MEDIOS Y RECURSOS DE LA BALSA
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11. IMPLANTACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

11.1. RESPONSABILIDADES

La Direccion del Plan de Proteccion Civil de Euskadi (LABI) promoverd las actuaciones necesarias para la implantacion
del Plan de Emergencia Exterior de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.

La Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia es responsable de que las actividades de implantacion se
lleven a cabo, asi como del establecimiento de protocolos, convenios y acuerdos necesarios con 10s organismos y

entidades participantes, tanto para clarificar las actuaciones como para la asignacion de medios y/o asistencia técnica.

11.2. ACTUACIONES DE IMPLANTACION

Se han previsto las siguientes actuaciones para la implantacion del Plan:
- Divulgacién del Plan.
- Formacion y Adiestramiento de los integrantes de los Grupos de Accién.

- Informacion a la Paoblacion.

11.2.1. Divulgacion del Plan

Una vez aprobado este Plan por la Comision Vasca de Proteccion Civil y homologado por la Comision Nacional de
Proteccion Civil, se distribuird, para su divulgacion, a las siguientes personas e instituciones

- Viceconsejero de Interior.

- Director de Atencién de Emergencias y Meteorologia.

- Director de la Ertzaintza.

- Director de Trafico.

- Director de Administracién y Seguridad Industrial.

- Director de Energia y Minas

- Director de Salud Publica.

- Direccion Gerencia de Emergencias Osakidetza

- Director de Calidad Ambiental.

- Agencia Vasca del Agua (URA)

- Diputado de Administracion Publica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

- Delegado de Gobierno.

- Subdelegacion de Gobierno en Gipuzkoa.

- Direccion General de Proteccion Civil.

- Servicio Foral de Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa.

- Ayuntamientos de Gabiria, y Ormaiztegi.

- AFALTOS URRETXU, S.A.

- Comisarfas de la Ertzaintza de Beasain.

- Confederacién Hidrografica del Norte
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El control de la distribucion del Plan se llevara a cabo mediante la “Lista de Distribucién” para garantizar, a lo largo del

tiempo, que los destinatarios disponen de la Gltima revisién actualizada.

11.2.2. Formacion y Adiestramiento de los Integrantes de los Grupos de Accién

La formacién y adiestramiento consisten en la familiarizacion del personal implicado en las acciones especificas

previstas en el Plan de Emergencia Exterior.

A tal efecto, dentro de los programas de formacion y adiestramiento generales de los diferentes Grupos de
Intervencion, se incluyen las siguientes actuaciones especificas relativas al Plan de Emergencia Exterior de la BALSA
DE ESTERILES DE MINA TROYA:

= Jefes de Grupos de Accion:;
» Descripcion de las instalaciones.
« Riesgos de la balsa.

« Vias de acceso y comunicacion.

= Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento:
« Caracteristicas de los lodos almacenados.

« Précticas de simulacion de Intervencion.

= Equipos Sanitarios:
« Puntos de espera.
» Caracteristicas toxicoldgicas de los lodos. Fichas de Primeros Aukxilios.
= Salud Publica:
« Escenarios accidentales/Riesgos principales/Sustancias involucradas.
« Puntos de espera.

« Puntos de evaluacion.

= Grupos de Seguridad:
+ Megafonia.

» Avisos a la poblacion.

11.2.3. Informacién a la Poblacién

El conocimiento, por parte de la poblacion, del Plan de Emergencia en general, y de las medidas de proteccion personal
en particular, constituyen un complemento indispensable a las medidas adoptadas en el Plan de Emergencia Exterior.
Por esta razén, y con el fin de familiarizarse con las mismas y facilitar la aplicacién de otras medidas de proteccion, es
fundamental que la poblacion afectada tenga un conocimiento suficiente del PEE y de las actitudes que debe adoptar

ante avisos de emergencia.
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En este sentido la Direccion de Atencién de Emergencias y Meteorologia, con la colaboracion de ASFALTOS
URRETXU, S.A. (segln lo dispuesto en el Articulo 13 del Real Decreto 1254/1999), facilitara a la poblacién la

informacion referida en el Anexo V del citado Real Decreto.

Los datos para elaborar dicha informacion referida a la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA son:
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INFORMACION A FACILITAR A LA POBLACION

Identificacion y Direccion del Establecimiento
- BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA
- Carretera GI-3540, km.2, s/n — 20217 GABIRIA (GIPUZKOA)

Persona que facilita la Informacién

= NOMBIE: e

- Cargo: o

Cumplimiento del Real Decreto 1254/1999
La BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA esta sujeta a las disposiciones reglamentarias del Real Decreto

1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes

graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

En virtud de lo indicado en el apartado 1 del articulo 9 de esta normativa, se ha llevado a cabo el Informe de

Seguridad preceptivo.

Actividad del Establecimiento
La BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA fue construida con la finalidad de depositar y almacenar en su

interior el conjunto de estériles procedentes del proceso productivo de la explotacion del yacimiento de plomo y

zinc de la Mina Troya. Con la clausura de la extraccion de minerales, en el afio 1.994, finalizd también la
deposicién de los estériles, por lo que actualmente no se realiza ninglin proceso productivo o de fabricacion ni de

deposicién de materias, quedando Unicamente como punto de almacenamiento de residuos.

Sustancias que pueden dar lugar a un Accidente Grave

Los lodos almacenados en la balsa tienen una serie de sustancias tales como cromo, cadmio, plomo, mercurio,

arsénico, etc., siendo la concentracién mas importante la de plomo y arsénico.

En caso de que se produzca un derrame de lodos, se podrian producir un accidente grave con efectos a las

personas, a los bienes y al medio ambiente.

Accidentes Graves Posibles y sus Posibles Efectos

La situacién mas grave que se puede dar en la balsa es la rotura de la presa. Este accidente puede dan lugar tanto

a dafios directos por el alud de lodos y agua, como a dafios como consecuencia de la contaminacién sobre aguas
y suelos. Los alcances previstos de estos dafios son los siguientes:

- Alud de lodos: Llanura bajo la presa, en una longitud aproximada de 800 m desde la presa.

- Suelo contaminado: Orillas del rio Eztanda hasta su desembocadura el Oria en Ormaiztegui

- Cauces contaminados; Arroyos Burdas y Gesaltza en sus tramos finales, y Rio Eztanda hasta su

desembocadura en el Oria.
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Alerta e Informacidn a la Poblacién en caso de Accidente Grave

Ante cualquier situacion que lo requiera, se alertara e informara a la poblacion a través de las autoridades.
Los medios previstos para la alerta e informacién a la poblacion son:
- Avisos directos, mediante megafonia, llevados a cabo por la Policia municipal o la Ertzaintza.

- Medios de comunicacién social (television y radio).

Medidas a Adoptar por la Poblacién en caso de Emergencia en la Balsa

En caso necesario, las medidas a adoptar por la poblacién seran, en funcion de las caracteristicas de la situacion
accidental, su evolucion y la proximidad a la balsa:
- Alejamiento.

- Confinamiento.

INSTRUCCIONES DE ALEJAMIENTO Y REFUGIO

» LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN AGUAS ABAJO DEL DIQUE DE LA BALSA EN LAS ZONAS CERCANAS A LA CUENCA
DEL RiO ESTANDA, QUE SE ALEJEN DE LA CUENCA DEL RIO SIGUIENDO LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:
- SUBA A UNA COTA SUPERIOR EN DIRECCION PERPENDICULAR A LA CUENCA DEL RIO ALEJANDOSE, AL MENOS 200
METROS.
- NO SE DETENGA A RECOGER NINGUN OBJETO PERSONAL.
- UNA VEZ QUE SE HA ALEJADO LO SUFICIENTE BUSQUE REFUGIO EN EL INTERIOR DE UN LOCAL O EDIFICIO.
- ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA
MEGAFONIA.
- NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.
- NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.
- ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES

INSTRUCCIONES DE CONFINAMIENTO

» LOS CIUDADANOS QUE SE ENCUENTREN EN LAS ZONAS CERCANAS A LA BALSA DE ALMACENAMIENTO, PERO NO EN
LA CUENCA DEL RiO ESTANDA:

- SIESTAN EN UN EDIFICIO, SE MANTENGAN EN SU INTERIOR.

- SIESTAN EN UN VEHICULO, LO APARQUEN EN DONDE NO OBSTACULICE EL TRAFICO Y SE DIRIJAN AL INTERIOR DE
UN LOCAL O EDIFICIO.

- ESCUCHEN LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES A TRAVES DE LAS EMISORAS LOCALES Y LA
MEGAFONIA.

- NO SE DIRIJAN A BUSCAR A LOS NINOS A LA ESCUELA.

- NO USEN EL TELEFONO SALVO EN CASO DE EMERGENCIA.

- ESPEREN LA DECLARACION DE FIN DE EMERGENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDADES.
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Plan de Emergencia Exterior

La Direccidn de Atencidon de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco ha desarrollado un Plan de
Emergencia Exterior especifico para los accidentes en la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA en el que se
articula la organizacion y los recursos necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia que puedan

afectar al entorno de la misma.

Este Plan de Emergencia Exterior incluye las instrucciones concretas de actuacién de los servicios de emergencia,

asi como las consignas formuladas por dichos servicios en el momento de producirse la emergencia.

Informacién Adicional

Para conseguir informacion adicional;
- Pagina web: www.euskadi.net/112
- Teléfono: 945 06 44 51

La informacién se revisara al menos cada tres afios y, en todo caso, cuando se den algunos de los supuestos de
modificacion contenidos en el articulo 10 del R.D. 1254/1999. La informacidn estara a disposicion del publico de forma

permanente.

El folleto informativo debera estar constituido por un material y tener un formato tal que pueda ser faciimente
conservable por la poblacion. Contendra indicaciones explicitas acerca de la necesidad de mantenerse en un lugar de

facil consulta en caso de necesidad.

Las indicaciones seran claras y concisas, evitdndose los tecnicismos y las frases excesivamente largas o complejas. De

hecho, las instrucciones deberan estar redactadas a modo de consignas faciles de recordar.

El folleto informativo se acompafiara de una carta en la que se expliquen los propésitos de la informacion que se quiere
facilitar y se solicite la colaboracion del destinatario. La mencionada carta estara firmada por la Direccion del PEE y por

el Alcalde de la localidad.

Como apoyo a la informacion escrita, se organizaran, entre otros, los siguientes actos:
- Charlas y conferencias sobre los objetivos y medios del PEE.
- Demostracion de acciones de proteccion personal.

. Informacién cada vez que se produzca una activacion del PEE, sea real o simulada.
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12. MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

12.1. RESPONSABILIDADES

La Direccion del Plan de Proteccion Civil de Euskadi (LABI) promoverd las actuaciones necesarias para el
mantenimiento y mejora del Plan de Emergencia Exterior de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.

12.2. ACTUACIONES DE MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL PLAN

Las actuaciones de mantenimiento y mejora del Plan de Emergencia Exterior de la BALSA DE ESTERILES DE MINA
TROYA se clasifican en:

- Comprobaciones Periddicas de los Equipos.

- Ejercicios de Adiestramiento.

- Simulacros.

- Evaluacion de la Eficacia de la Informacion a la Poblacion.

- Revisiones del PEE y Control de Distribucién del Mismo.

12.2.1. Comprobaciones Periédicas de los Equipos

Para hacer frente a las emergencias que pueden activar el PEE de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA no es
necesario equipos singulares, tales como equipos de medida de sustancias téxicas o nocivas (tubos
colorimétricos/sensores electroquimicos), u otros, por lo que no es necesario un plan de comprobaciones para verificar

el perfecto estado de uso de los equipos especificos adscritos al PEE.

12.2.2. Ejercicios de Adiestramiento

Los ejercicios de adiestramiento tienen por objeto asegurar la formacion llevada a cabo durante la fase de implantacion
del plan familiarizando a los participantes en el PEE con los equipos y técnicas que deben utilizar en caso de accidente

grave.

Dado que para hacer frente a las situaciones accidentales que pueden activar el PEE de la BALSA DE ESTERILES DE
MINA TROYA no es necesario equipos y técnicas especificas, la formacion y adiestramiento a utilizar en el Plan de
Emergencia Exterior estaran incluidos dentro de los planes anuales de formacion y adiestramiento generales de los

diferentes Grupos de Accion.

12.2.3. Simulacros

Un simulacro consistira en la activacion simulada del PEE en su totalidad con objeto de evaluar la operatividad del PEE,
respecto a las prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras pertinentes o revisar la operatividad del PEE, si
fuese necesario. En particular, se trata de comprobar tanto en lo que respecta al material como al personal:

- Funcionamiento y efectividad de los sistemas de avisos a la poblacién y transmisiones

- Larapidez de respuesta de los Grupos de Accidn y de la aplicacion de las medidas de proteccion

P.E.E. - BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA, Octubre 2.011 57/67



EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

- El'funcionamiento (en condiciones ficticias) de las medidas de proteccién y una primera evaluacion de su eficacia.

Se llevaran a cabo simulacros para cada revision del PEE, no superando en 3 afios el tiempo transcurrido entre dos

simulacros.
El procedimiento para la ejecucion y evaluacion de los simulacros es el siguiente:

= Preparacion y Desarrollo

Se elegira con antelacion un accidente de los previstos en el Apartado 4 del Plan de Emergencia Exterior,
estableciéndose una “Lista de Comprobacién” para la evaluacion de la eficacia del simulacro. En la Lista se fijaran el

desarrollo del accidente, los lugares, las personas y los medios con los que cada Grupo debera acudir.

La Lista de Comprobacion debera contener la informacion minima para poder evaluar los siguientes extremos:
- Personas que han sido alertadas.
- Tiempo necesario par la constitucién de los Grupos de Accién.
- Tiempo requerido para la operatividad del sistema de apoyo y de determinacion de las zonas afectadas y
medios necesarios.
- Personal y medios que acuden al escenario.
- Tiempo de llegada al escenario del supuesto accidente de cada una de las unidades movilizadas.

- Tiempo de formacion del Comité Asesor.

En la determinacion de los tiempos de llegada y medios minimos necesarios se tendran en cuenta, en cada caso,
los siguientes factores:
- La naturaleza del accidente.
- Las distancias entre el escenario del simulado accidente y los cuarteles generales de las unidades
movilizadas.

- Diay hora a la que se produzca el simulacro.
Los tiempos se entenderan contabilizados desde el momento en que el Grupo o Servicio sea alertado.

En el dia y hora sefialados, el Director del Plan de Emergencia de la planta, procederd a la notificacion del
accidente. En esta notificacién hara uso del “Protocolo de Comunicacion” previsto en el Apartado 7, anteponiéndose
la expresion. “Se trata de un simulacro”. A partir de este momento, el PEE se considerard activado a los efectos del

simulacro.

Cada grupo se incorporard a los lugares sefialados, simulando en cada momento la actuacién prevista para el
accidente sefialado. Asimismo, elaboraré en tiempo real un informe donde se registraran los tiempos de inicio y
terminacion de cada operacion o etapa, incluyendo el de partida de los puntos de origen, asi como las incidencias a

que hubiera lugar, con la firma y hora de la misma da cada responsable.

En cada punto donde deba tener lugar una actuacion relacionada con el simulacro se encontrara un observador
designado. Este serd responsable de controlar los tiempos de llegada de las unidades designadas, asi como de los
medios necesarios. El observador realizara un informe en el que consignaran los tiempos de llegada de cada una de

las unidades, asi como los medios de que disponen.
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Un punto muy importante del simulacro lo constituye la verificacion de la operatividad real de las vias de
comunicacion entre los distintos Grupos de Accién. Esto es particularmente importante en las primeras fases del
simulacro, cuando la calidad de la informacién de que se dispone es baja y el tiempo es un factor critico. Por este
motivo, la cadena de comunicaciones entre la persona que alerte de la situacion de emergencia el la BALSA DE
ESTERILES DE MINA TROYA, el CECOP y los distintos Grupos de Accion sera objeto de atencion preferente en la

evaluacion de simulacros.

Evaluacion del Simulacro

Una vez terminado el simulacro, el Comité comparara la informacion recibida de los distintos grupos de Accién y de
los observadores destacados en los distintos puntos con la secuencia, caracteristicas y desarrollo de las medidas

tomadas.

La evaluacién de la eficacia de los Grupos de Accion se efectuard de acuerdo con las prestaciones minimas
requeridas en el guion del simulacro. No se seguira un criterio de puntuaciones, sino de fallos respecto al objetivo
previsto, siendo el dptimo que no haya fallos. Se define como fallo toda aquella situacion en la que no se verifica
algunos de los requisitos especificados en el guién del simulacro (por ejemplo, llegada con retraso, sin los equipos
adecuados, etc.). En caso de que se produzca mas de una de tales circunstancias se contabilizara el nimero de

fallos correspondiente.

El éxito total del simulacro corresponderia a la presencia de los medios humanos y materiales previstos, en

condiciones adecuadas de funcionamiento, en el lugar prefijado, a la hora prevista, para cada etapa de su labor.

Los fallos en cualquiera de las etapas de estos objetivos, se analizaran y la experiencia se incorporara a las normas

de operatividad del Grupo correspondiente, para sea objeto de especial atencion en el préximo simulacro.

Si algun simulacro resultase muy deficiente por causas climatologicas o de cualquier otra especie, se repetira en

condiciones lo més parecidas posible a las de la primera oportunidad tan pronto como sea posible.

12.2.4. Evaluacidn de la Eficacia de la Informacién a la Poblacion

Para verificar la eficacia de las campafias de sensibilizacidn entre la poblacién, se realizard una evaluacién con el
objetivo de mejorar posteriores campafias. Esto Ultimo cuando del resultado de la evaluacion se deduzca que la

campafia no ha cumplido sus objetivos.

12.2.5. Revisiones del PEE y Control de su Distribucién

Para asegurar la permanente actualizacion de la operatividad y eficacia del Plan, se llevaran a cabo las siguientes
actividades:
- Mantener permanentemente actualizada la designacion de los componentes del Consejo Asesor y Gabinete de
Informacion y modo de localizacién de los mismos.
- Mantener permanentemente actualizada la designacion de los mandos (y sus sustitutos), componentes y medios
que constituyen los Grupos de Accidn y los sistemas para su movilizacion.

- Actualizar el inventario de medios especificos disponibles para el Grupo de Intervencion y el Grupo Sanitario.
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Por otro lado, el Plan se revisara atendiendo a las siguientes circunstancias:
- Como maximo cada tres afios.
- Con anterioridad a los tres afios, si se da alguna de las siguientes circunstancias:
« Si se producen modificaciones en la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA que modifiquen los
riesgos.
« Si se producen alteraciones en los servicios intervinientes que alteran sustancialmente la eficacia de la
aplicacion del Plan.
» Cuando asi lo aconsejen los resultados de los ejercicios y simulacros.

» Cuando lo aconseje la evaluacién de las tendencias en evaluar y combatir accidentes graves.

Para ello, se contara con la informacion contenida en el Informe de Seguridad de la BALSA DE ESTERILES DE MINA
TROYA que se revisara y actualizara como minimo cada 5 afios o cuando se lleve a cabo una modificacién en las

instalaciones que pueda tener consecuencias importantes en los riesgos de accidente grave.
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13. INTERRELACION DEL PEE CON LOS PLANES DE ACTUACION
MUNICIPALES

Los Planes de Emergencia Municipales de Gabiria y Ormaiztegi forman parten del Plan de Emergencia Exterior de la
BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA.

En dicho plan se consideran, entre los riesgos, la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA., para cuyas emergencias

se definen las actuaciones y los cargos designados para llevarlas a cabo:

= Notificacion de las Emergencias

Activado el Plan de Emergencia Exterior de la BALSA DE ESTERILES DE MINA TROYA., se notificara dicha

activacion a través del CECOP de forma inmediata a los Ayuntamientos de Gabiria y Ormaiztegi.

= Actuaciones Municipales

Los medios y recursos asignados a los Planes de Emergencia Municipales de Gabiria, y Ormaiztegi se integran en
los Grupos de Accion de este Plan para hacer frente a las emergencias, siendo las funciones basicas de los
recursos municipales:
« Apoyo a las tareas del Grupo Logistico (organizacion de medios de transporte, llamada a centros de acogida
de evacuados, etc.)
» Apoyo al Grupo de Seguridad (apoyo a la difusién de avisos a la poblacion p.e.).
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ANEXO - PLANOS

— Mapa de entorno.
— Puntos de Corte y reunion de Servicios.

— Plano de Afectacion.
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